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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

43/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

fartygs isklasser och isbrytarassistans

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 oktober 2005 en
proposition med forslag till lag om fartygs is-
klasser och isbrytarassistans (RP 149/2005 rd)
till kommunikationsutskottet for beredning och
bestimde samtidigt att grundlagsutskottet ska
ldmna utlatande i drendet till kommunikationsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Aila Salminen, kommunika-
tionsministeriet

- juris doktor, docent Pekka Léansineva

- professor Arvo Myllymaki

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om fartygs isklas-
ser och isbrytarassistans. Det priméra syftet ar
att oka sdkerheten och smidigheten inom far-
tygstrafiken och att forebygga miljoskador pa
grund av fartygstrafik. Lagforslaget innehaller
bestimmelser om bl.a. isklasser och isklassbe-
stimmelser, aterkallande av isklass och faststil-
lande av ny isklass och om isbrytarassistans.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2006,
samma dag som lagen om farledsavgift som in-
gér i en annan proposition (RP 150/2005 rd).

I avsnittet om lagstiftningsordningen beddms
bestdmmelserna om Sjofartsverkets rétt att utfar-
da rattsnormer med avseende pd 80 § 2 mom. i
grundlagen. Enligt motiven kan lagforslaget be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en rekommenderar dock att utldtande inhdmtas
av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Alla fartyg hor till ndgon av de sex isklasserna
som ndmns i 3 §. Huvudregeln é&r att ett fartyg

RP 149/2005 rd

antecknas 1 isklassforteckningen pa grundval av
den klassbeteckning som klassificeringsséllska-
pet har utfirdat och motsvarighetsforteckningen
for isklassreferenser. Om ett fartyg inte har na-
gon klassbeteckning faststéller Sjofartsverket is-
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klassen pa redarens ansokan med stod av 7 § 2
mom. enligt isklassbestimmelserna i Finland el-
ler i en stat som avses 1 6 §. Ett annat alternativ
ar att isklassen bedoms pé grundval av fartygets
forméga att gé 1is. Med stod av 8 § kan Sjofarts-
verket bestimma fartygets isklass om det finns
grundad anledning att misstdnka att ett fartygs
isklass eller isgdngsegenskaper visentligt avvi-
ker frdn véra finldndska isklassbestimmelser.
Dessutom méste Sjofartsverket pa grundval av
9 § ocksa i forekommande fall aterkalla isklas-
sen for ett fartyg och faststidlla en ny ldgre is-
klass som motsvarar fartygets forméga att gd i is
och konstruktionens skick.

Mot bakgrunden av lagforslaget paverkar is-
klassen bara ett beslut om att begransa isbrytar-
assistans med stod av 10 § 3 mom. En konstitu-
tionell beddmning av att farledsavgiften i en an-
nan proposition (RP 150/2005) foreslas delvis
bygga pa fartygets isklass kommer att goras i
samband med att den berorda propositionen be-
handlas.

Isklassbestimmelser

Med stdd av 4 § 1 mom. utfardar Sjofartsverket
ndrmare bestimmelser om kraven pa fartygens
konstruktion, maskineffekt och ovriga isgangs-
egenskaper och om metoder for att bestimma is-
klassen samt om skillnaderna mellan isklasser-
na.

I ett tidigare sammanhang har grundlagsut-
skottet ansett att Sjofartsverket kan ges den typ
av normgivningsbemyndigande som foreslas
(GrUU 46/2004 rd, s. 2). Verksamheten karakte-
riseras av manga yrkesméssiga sirdrag som ut-
skottet i sin praxis har ansetts kunna betraktas
som sirskilda skil i den mening som 80 § 2
mom. i grundlagen avser.

Grundldggande bestdammelser om isklasserna
ingdri3 §. Alla fartyg ingér i ndgon av de sex is-
klasserna beroende péd sina isgéngsegenskaper
och behovet av isbrytarassistans. I till exempel

den hogsta isklassen ingér fartyg som pa grund
av sin konstruktion, maskineffekt och ovriga
egenskaper kan ta sig fram under svéra foérhal-
landen, i regel utan isbrytarassistans. I den nést-
lagsta isklassen ingar fartyg vars skrov ar av stél
och som &r konstruerade for gang i hog sjo, men
inte dr forstirkta for gang i is och dndé kan ta sig
fram under mycket létta isforhéllanden.

I de foreslagna bestimmelserna dr bemyndi-
gandet tillrackligt noga forankrat och bemyndi-
gandet géller rétt att utfirda bestimmelser som
ar mer detaljerade &n i lagen. Om man dessutom
beaktar att bestimmelserna giller fartygsbygg-
nadstekniska saker som konstruktion, maskinef-
fekt och isgangsegenskaper utgor forslaget inget
problem med avseende pa 80 § 2 mom. i grund-
lagen.

Ovrigt

Med stod av 8 § har Sjofartsverket ritt att gora
en inspektion pé fartyget for att kunna bestim-
ma isklassen. Av sammanhanget ar det klart att
en inspektion inte kan gilla hemfridsskyddade
lokaler pa fartyget (se t.ex. GrUU 16/2004 rd, s.
5—6). Den hédr typen av begrinsningar av in-
spektionsobjektet bor helst ndmnas i1 lagen
(GrUuU 37/2004 rd, s. 3).

Utskottet papekar dessutom fér kommunika-
tionsutskottet att det av de foreslagna bestdm-
melserna inte alls framgar pa vilken typ av far-
tyg och i vilken storleksklass lagen tillimpas.
Tillampningsomradet bor foljaktligen komplet-
teras med en preciserande bestimmelse till ex-
empel med en definition pé fartyg.

Dessutom bor sprakdrakten (t.ex. 3 § 5 punk-
ten) ses over.

Utlitande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 8 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Markku Rossi /cent

medl. Hannu Hoskonen /cent Simo Rundgren /cent
Sinikka Hurskainen /sd Seppo Sarkiniemi /cent
Roger Jansson /sv Astrid Thors /sv
Annika Lapintie /vinst Jan Vapaavuori /saml
Reino Ojala /sd ers. Esko Kiviranta /cent
Klaus Pentti /cent Veijo Puhjo /vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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