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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

43/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
kompensationsbidrag, miljostod for jordbru-
ket samt om vissa andra stod som har samband
med forbéttrande av miljons och landsbygdens

tillstand

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om kompensa-
tionsbidrag, miljostod for jordbruket samt om
vissa andra stdd som har samband med forbatt-
rande av miljons och landsbygdens tillstdnd (RP
217/2006 rd) till jord- och skogsbruksutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska ldmna utldtande till jord- och
skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Susanna Paakkola,
jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrdd Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- assistent Juha Lavapuro

- assistent Janne Salminen

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I lagen foreslas bestimmelser om sddana stdd for
utveckling av landsbygden som medfinansieras
av Europeiska unionen och som syftar till att er-
sdtta de oldgenheter som nordliga mindre gynna-
de naturbetingade forhallanden medfor for jord-
bruket, utveckla och frdmja hallbart utnyttjande
av fornybara naturresurser pa landsbygden och
forbattra miljons tillstdnd samt frimja animalie-
produktionsdjurens vélbefinnande.

Statsradet bemyndigas att utfirda ndrmare be-
stimmelser om ett flertal detaljer och jord- och
skogsbruksministeriet att utfirda bestimmelser
av teknisk natur.

RP 217/2006 rd

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2007.
Propositionen hénfor sig till budgetpropositio-
nen for 2007 och avses bli behandlad i samband
med den.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms bemyndigandebestimmelserna mot grund-
lagens 80 §, skyldigheten att ldmna ut uppgifter
mot grundlagens 10 § och delegeringen av of-
fentliga forvaltningsuppgifter mot grundlagens
124 §. Lagforslaget omfattar flera bestimmelser
som dr viktiga med tanke pd tolkningen av
grundlagen. Av denna anledning har det ansetts
tillrddligt att begdra utlitande av riksdagens
grundlagsutskott.

Version 2.0



GruUU 43/2006 rd — RP 217/2006 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Ett av syftena med lagforslaget ar att fortydliga
den nuvarande forfattningsstrukturen genom att
fragor av samma typ samlas for sig. Meningen &r
att plocka ut fyra stodformer ur systemet for stod
enligt lagen om finansiering av landsbygdsnéa-
ringar och l4ta dem utgéra en separat lag. Syftet
bor i sig ses som ett acceptabelt argument. Det
oaktat dr propositionen och med den hela norm-
komplexet om landsbygden fortfarande svartill-
géngligt och svarbegripligt. Det beror delvis pa
att landsbygden och landsbygdsekonomin regle-
ras av en lang rad rittsakter bade pd EG-niva och
nationellt. Den nationella lagstiftningen bygger
dessutom 1 ldnga stycken pd delegering. Den
splittrade och svartolkade normgrunden som
dessutom hela tiden foréindras kan inte anses till-
fredsstdllande. Att lagstiftningen om en specifik
néring befinner sig i ett sddant tillstdnd kan inte
anses korrekt med hénsyn till vad som sdgs om
néringsfriheten i grundlagens 18 § och garantier-
na for en god forvaltning i 21 § (GrUU 41/2006
rd, GrUU 25/2005 rd).

Bemyndiganden att utfirda forordning

Meningen &r att den foreslagna lagstiftningen
ska genomforas genom relativt 18st formulerade
bestdmmelser pa ldgre niva. Enligt 4 § 2 mom.
ska stdden i paragrafen kunna beviljas en regist-
rerad forening som dr verksam inom en lokal ak-
tionsgrupps omrade, om den lokala aktionsgrup-
pen ger sitt bifall till att stodet beviljas. I sista
meningen i 3 mom. sigs att det genom forord-
ning av statsrddet bestdms ndrmare om "de si-
tuationer" dér stod kan beviljas en instans som
avses 1 2 mom. Grundlagsutskottet har i sin prax-
is stéllt som krav for bemyndigande i lag att lag-
stiftningen dr exakt och noggrant avgrinsad
(GrUU 25/2005 rd, GrUU 1/2004 rd, GrUU
56/2002 rd). P4 grund av den diffusa reglering-
en och att det forefaller vara foreskrivet om sam-
ma saker genom forordning av statsrédet i forsta

meningen i 3 mom. bor den andra meningen stry-
kas — eller preciseras.

I5 § foreskrivs om forutséttningar och villkor
for att bevilja stod. Enligt paragrafens 1—4
mom. &r villkoret for stdd att jordbrukaren for-
binder sig att folja stodvillkoren och eventuella
tvarvillkor eller tilldggsvillkor eller att vidta vis-
sa basatgirder. Genom forordning av statsradet
bestdms enligt forsta meningen i 5 mom. om é&ta-
gande- eller avtalsperiodens ldangd, hur man
frantrdder ataganden eller avtal, hur ataganden
eller avtal forfaller och hur dtaganden eller avtal
andras, forfaller eller 6verfors pa en annan jord-
brukare inom de granser som anges i EG:s lands-
bygdsforordning, genomforandeférordning el-
ler kontrollférordning.

Lagstiftningen har samband med en budget-
lag om finansiering av landsbygdsnaringar och
EG-lagstiftning. I sddana situationer har grund-
lagsutskottet ansett att friare bemyndigandebe-
stimmelser dn normalt &r tillrdckligt exakta
(GrUU 48/2001 rd). Tolkningen av ett bemyndi-
gande och innehéllet i bestimmelser som utfr-
das utifran det begrinsas ocksé direkt av grund-
lagens 80 § 1 mom., dir det sdgs att bestimmel-
ser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundla-
gen 1 Ovrigt hor till omrédet for lag ska utfardas
genom lag (GrUU 19/2006 rd, GrUU 29/2004 rd,
GrUU 37/2005 rd). Det dr inte mojligt att utfér-
da bestimmelser genom forordning om sédana
omstidndigheter som enligt gemenskapslagstift-
ningen ska avgdras av medlemsstaterna och som
det enligt grundlagen ska foreskrivas om genom
lag (GrUU 25/2005 rd).

Att ett dtagande eller ett avtal dndras, forfal-
ler eller 6verfors pa ndgon annan kan fa betydan-
de konsekvenser for stodtagarens réttsliga stall-
ning. Grundlagsutskottets syn ar att EG:s lands-
bygdsforordning, genomférandeforordning och
kontrollfoérordning inte begrinsar bemyndigan-
det att utfirda forordning i tillrécklig grad. En-
ligt utskottet handlar det i sddana fall om indivi-
dens rittigheter och skyldigheter enligt 80 §



I mom. i grundlagen och dé bor det foreskrivas
om dem genom lag.

I5§ 5 mom. bemyndigas statsradet att genom
forordning utfarda ndrmare bestimmelser om de
allménna villkoren och forutséttningarna for oli-
ka stod och kompensationer enligt lagrummet.
Enligt 5 § 1—4 mom. &r forutsittningen for stod
att jordbrukaren atar sig att folja faststéllda vill-
kor. Vad géller t.ex. kompensationsbidraget fo-
refaller det som om stddvillkoren helt bestims
utifrdn EG:s och statsridets forordningar. I la-
gen anges inga grundliaggande villkor for stoden
som det genom forordning av statsradet skulle ga
att utfarda kompletterande eller ndrmare bestim-
melser om. Det gar inte att foreskriva om de all-
minna forutsittningarna for stod bara genom
forordning. Grundlagsutskottet understryker att
de allménna forutsittningarna for stod och kom-
pensationer maste framga av lag.

Aterkrav av stod

I 16 § finns bestimmelser om aterkrav av stod.
Enligt paragrafens 1 mom. foreskrivs deti 7 § i
stoduppgiftslagen om aterkrav, rdntan pa det
aterkrdvda beloppet och hdjning av det aterkriv-
da beloppet. Beslut om &terkrav kan fattas om
stdd har beviljats utan grund eller till ett for stort
belopp. Foreslagna 16 § 2 mom. &r forknippat
med en skélighetsbestimmelse om att lands-
bygdsverket av sdrskilda skél kan besluta att den
rdnta som avses i 7 § 3 mom. i stoduppgiftslagen
ska ldmnas helt eller delvis ouppburen, om inte
nagot annat foljer av Europeiska gemenskapens
lagstiftning.

Lagforslaget skiljer sig fran forslaget till lag
om stod for utveckling av landsbygden (RP
192/2006 rd), som &r under behandling i riksda-
gen och som innehéller utforligare bestimmel-
ser om aterkrav och skilighet d4n den aktuella
propositionen. En enhetlig linje bor ldmpligen
foljas i fraga om aterkrav av stod.

Grundlagsutskottet anser att den ospecificera-
de hinvisningen till gemenskapslagstiftningen i
16 § inte uppfyller kravet pé att en lag ska vara
exakt och noggrant avgrinsad (GrUU 41/2006
rd, GrUU 25/2005 rd, GrUU 1/2004 rd).
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Forutsattningarna for aterkrav i 7 § i stodupp-
giftslagen fran 1992, dvs. att stodet ar ogrundat
eller har beviljats till ett for stort belopp, &r
mycket sndva och tvetydiga jamfort med t.ex.
46 § i lagen om finansiering av landsbygdsna-
ringar och 10 kap. i forslaget till lag om stod for
utveckling av landsbygden som 4r under behand-
ling i riksdagen. Det &r mojligt att stdd har beta-
lats ut till ett fort stort belopp av orsaker som
inte beror av stodtagaren eller pa grund av nagot
obetydligt fel, missforstand eller en oriktig upp-
gift.

Grundlagsutskottet har i friga om aterkallan-
de av olika slags tillstdnd ansett att atgérden ab-
solut méste ha samband med allvarliga och vi-
sentliga forseelser eller forsummelser och med
att anmérkningar och varningar till den det gél-
ler inte har lett till att brister i verksamheten har
korrigerats och att atgdrden inte bor genomforas
forrdn den berorda personen har fatt en chans att
korrigera felet (GrUU 41/2006 rd, GrUU
28/2005 rd, GrUU 7/2005 rd, GrUU 44/2004 rd,
GrUU 16/2003 rd). Med tanke pa bestimmel-
sens proportionalitet tas mojligheten att korrige-
ra felen enligt utskottets mening ldmpligen in i
16 §. P4 samma grunder bor skélighetsbestam-
melsen i 16 § 2 mom. forbéttras sé att den pa vis-
sa villkor omfattar inte bara det att forhdjd rénta
inte birs upp utan ocksa hela stodbeloppet.

Utldmnande av uppgifter

118 § 2 mom. finns bestimmelser om utlamnan-
de av uppgifter som har erhéllits om nagon en-
skilds eller sammanslutnings ekonomiska still-
ning, afférs- eller yrkeshemligheter eller en en-
skild persons personliga forhallanden i samband
med ett uppdrag enligt lagen. Enligt 2 mom. 3
punkten far uppgifter utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna ldmnas ut om en internationell
Overenskommelse som &r bindande for Finland
forutsatter det.

Bestdmmelsen forefaller onddigt oppen. Det
handlar om uppgifter som erhéllits i samband
med att en person har ansokt om stod som &r
nddvéndiga for hans eller hennes férsdrjning och
om en enskilds personliga angeldgenheter. Be-
stimmelsen tillater att uppgifter limnas ut ocksa
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utanfor Europeiska unionen och Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. Grundlagsutskottet
brukar i sadana fall hénvisa till artikel 25 1 data-
sekretessdirektivet, som stdller som villkor for
overforing av personuppgifter att tredje land i
forhallande till direktivet kan garantera en adek-
vat datskyddsniva. Kravet pa en miniminiva fol-
jer dessutom av 10 § 1 mom. i grundlagen. De-
taljerade nationella bestimmelser finns i 5 kap. i
personuppgiftslagen. Utskottet anser att det slag
av uppgifter som avses i forslaget far ldimnas ut
till utlandet bara om det ar forenligt med de be-
horiga bestimmelserna i personuppgiftslagen.
Bestimmelsen bor kompletteras med héanvis-
ningar till dataskyddsdirektivet och de behoriga
bestdmmelserna i personuppgiftslagen (GrUU
51/2002 rd, GrUU 14/2002 rd, se ocksa GrUU
26/2006 rd).

Oskyldighetspresumtionen

Utifran foreslagna 17 § 1 mom. ska utbetalning-
en av stdod for djurens vilbefinnande avbrytas
om det pa sokandens gardsbruksenhet har ut-
forts tillsyn som géller animalieproduktionsdjur
eller ndgon annan tillsyn och det som ett resultat

Helsingfors den 23 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Heidi Hautala /gréna
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.

av detta har inletts atalsprovning. Forslaget har-
monierar inte sirskilt vdl med oskyldighetspre-
sumtionen som omfattas av den forstérkta straff-
réttsliga legalitetspresumtionen i1 grundlagens
8 §, 21 § och artikel 6.2 i Europeiska konventio-
nen om ménskliga rittigheter och artikel 14.2 i
konventionen om medborgerliga och politiska
réttigheter. Var och en som &r atalad for brott ska
anses oskyldig tills skulden lagligen har bevi-
sats (GrUU 32/2005 rd, GrUU 8/2000 rd, RP
309/1993 rd). Domstolen avgor i sista hand om
stodtagaren har forfarit pa sa sitt lagstridigt att
utbetalningen av stdd kan avbrytas (GrUU
60/2001 rd). Grundlagsutskottet anser att jord-
och skogsbruksutskottet ytterligare bor 6verva-
ga om avbrytande av utbetalningen av stod en-
ligt 17 § 1 mom. under alla omstindigheter &r
motiverat.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Outi Ojala /vidnst
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Veijo Puhjo /vinst.
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