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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om forvaltare av alternati-

va investeringsfonder

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 september 2013
regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om forvaltare av alternativa investerings-
fonder (RP 94/2013 rd) till ekonomiutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet ska ldmna utlatande till ekonomiutskot-
tet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Ilkka Harju och &verinspek-
tor Janni Hiltunen, finansministeriet

- lagstiftningsrad Liisa Vanhala, justitieminis-
teriet.

Dessutom har skriftligt yttrande ld&mnats av
— tf. professor Leena Halila

—  professor Jukka M&honen

—  forskare Janne Salminen

—  professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om for-
valtare av alternativa investeringsfonder. For-
valtare av alternativa investeringsfonder kallas
nedan AIF-forvaltare. Genom lagen genomfors
direktivet om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder, nedan AIFM-direktivet. Dessutom
foreslas dndringar i 30 andra lagar, av vilka de
viktigaste dr lagen om placeringsfonder, lagen
om fastighetsfonder och lagen om Finansinspek-
tionen.

Genom den foreslagna lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder utvidgas regle-
ringen av finansmarknaden till att gilla sddan
kapitalinvestering och fastighetsinvestering 1i
form av kommanditbolag, som hittills har jim-
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stillts med portfoljforvaltning som bedrivits
inom ramen for niringsfriheten. AIF-forvaltare
som bedriver sddan verksamhet ska enligt forsla-
get ha auktorisation som beviljas av Finansin-
spektionen.

Avsikten dr att lagarna ska trdda i kraft s
snart som mojligt efter att de antagits och fast-
stéllts. Direktivet ska ha genomforts senast den
22 juli 2013.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms be-
stimmelserna om att lata systemet med nérings-
tillstdind omfatta skotsel av alternativa investe-
ringsfonder och bestimmelserna om finansin-
spektionens behorighet med avseende pé ni-
ringsfriheten som tryggas i 18 § 1 mom. i grund-
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lagen. Bestimmelserna om sokande av dndring
och administrativa sanktioner granskas i ljuset
av 21 § om rittsskydd samt 98 och 99 § om dom-
stolar och deras uppgifter i grundlagen. I moti-
ven till lagstiftningsordning behandlas normgiv-

ningsbemyndigandena med avseende pa 80 § i
grundlagen samt organ som ger beslutsrekom-
mendationer med avseende pa 13 § i grundla-
gen. Lagforslagen kan enligt regeringens dsikt
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med den foreslagna lagstiftningen é&r
framst genomfora kraven enligt Europeiska uni-
onens lagstiftning - sdrskilt direktivet om forval-
tare av alternativa investeringsfonder. Den cen-
trala utgdngspunkten &r att bevara det nuvaran-
de systemet med niringstillstind och att ut-
stricka det till férvaltningen av alternativa pla-
ceringsfonder, som i manga avseenden pamin-
ner om placeringsfondsverksamhet.

De bestdmmelser i forslagen som &r relevanta
for forfattningen motsvarar i hog grad innehallet
i de géllande lagarna om finansmarknaden och
placeringar. De krav som grundlagsutskottet i
sin praxis (se t.ex. GrUU 17/2012 rd , GrUU
28/2008 rd , GrUU 16/2003 rd , GrUU 67/2002
rd , GrUU 24/2002 rd ) har uppstéllt f6r denna
typ av lagstiftning har huvudsakligen blivit vél
beaktad 1 regleringen. Propositionsmotiven
innehaller ett synnerligen omfattande och grund-
ligt avsnitt om lagstiftningsordningen. Utskottet
framstéller iakttagelser endast om vissa detaljer i
bestimmelserna.

Niringsfrihet

En AIF-forvaltare ska ha auktorisation om den
forvaltar AIF-fonder vars sammanlagda till-
géngar Overskrider de granser som avses i 2 § i
lagforslag 1. Om tillgangarna underskrider grén-
serna dr fondforvaltaren registreringsskyldig.
I lagforslagets 3, 4 och 5 kapitel ingér bestim-
melser om bl.a. tillstdndspliktighet, forutsitt-
ningar for att bevilja auktorisation och att aterta
auktorisationen samt om forutsittningarna for
registrering.

Den foreslagna regleringen om tillstdndsplik-
tighet, som forutsétts i EU:s lagstiftning, &r god-
tagbar med avseende péd néringsfriheten enligt
18 § 1 mom. i grundlagen och innehéllet uppfyl-
ler ocksé i ovrigt i huvudsak de krav pé begréns-
ningar av de grundldggande fri- och réttigheter-
na som uppstéllts i motsvarande sammanhang
(fr tex. GrUU 17/2012 rd, s. 2 och GrUU
16/2003 rd, s. 2). Men det bor sarskilt observe-
ras att ndr det gillt bestimmelser om nirings-
verksamhet har utskottet brukat anse att aterkal-
lande av tillstdnd far mer kdnnbara foljder dn av-
slag pa tillstdndsansdkan. Darfor har utskottet
ansett att det for att lagstiftningen ska vara pro-
portionerlig dr nddvindigt att mojligheten att
aterkalla tillstdnd kopplas till allvarliga eller vé-
sentliga forseelser eller forsummelser och till att
eventuella anmérkningar och varningar till till-
staindshavaren inte har lett till att bristerna i
verksamheten har korrigerats (se t.ex. GrUU
17/2012 rd, s. 2).

Bestammelser om &terkallande av auktorisa-
tion ingér enligt 4 kap. 8 § 1 mom. 126 § i lagen
om Finansinspektionen. Dessutom kan Finansin-
spektionen enligt momentets 7 punkt &terkalla
auktorisationen om AIF-forvaltaren allvarligt
och systematiskt har dvertrétt denna lag eller be-
stimmelser som utfirdats med stod av dem. Be-
stimmelsen &r relevant till den del &terkallelsen
ar bunden till allvarliga forseelser. Diremot ver-
kar det inte vara en forutsittning for aterkallan-
de av auktorisationen att innehavaren av aukto-
risationen ska beredas mdjlighet att dtgirda bris-
ten innan aterkallandet. I det avseendet kan det
inte anses vara tillrickligt att bestimmelsen hén-
visar till 26 § i1 lagen om Finansinspektionen,
vars 3 mom. i sig dr en adekvat bestimmelse om
koppling av aterkallandet till en mdjlighet att



korrigera bristen eftersom bestdmmelsen enligt
sin ordalydelse inte verkar gilla de situationer
som avses i 4 kap. 8 § 1 mom. i lagforslag 1. Att
aterkalla auktorisationen bor séledes ocksé i det-
ta fall uttryckligen kopplas till en forutséttning
motsvarande det syfte som avses 126 § 3 mom. i
lagen om Finansinspektionen.

Administrativa pdfoljder

I 22 kap. 1 och 2 § i lagforslag 1 uppriknas de
bestdmmelser i lagforslaget for vars forsummel-
se eller overtrddelse AIF-forvaltaren pafors en
ordningsavgift eller pafdljdsavgift i enlighet
med 38 och 40 § i lagen om Finansinspektionen.

Grundlagsutskottet har fist uppmérksamhet
vid motsvarande reglering i samband med be-
domningen av lagstiftningen om vérdepap-
persmarknaden (GrUU 17/2012 rd , s. 5-6).
Grundlagsutskottet hdnvisade da till sin havd-
vunna tolkning enligt vilken sddana avgifter med
avseende pa 81 § i grundlagen varken dr skatter
eller avgifter, utan administrativa paféljder av
sanktionskaraktdr for en lagstridig gérning. Ut-
skottet har i sak jimstillt ekonomiska pafoljder
av straffkaraktir med straffrittsliga pafoljder.
Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allménna
grunderna for administrativa pafoljder bestim-
mas 1 lag eftersom det innebér utdvning av of-
fentlig makt att pafora en sddan avgift. Utskottet
har ocksé ansett att det dr frdga om betydande ut-
Ovning av offentlig makt. Lagen maste exakt och
tydligt foreskriva om grunderna for betalnings-
skyldigheten och avgiftens storlek, rittsskyddet
for den betalningsskyldige och grunderna for
verkstilligheten av lagen. Aven om kravet p4 ex-
akthet enligt den straffrittsliga legalitetsprinci-
pen, som framgér av grundlagens 8 §, inte direkt
géller administrativa pafoljder kan det allmdnna
kravet pd exakthet dnd4 inte &sidosdttas i ett s-
dant sammanhang.

Bestdmmelserna om administrativa pafdljder
uppfyller huvudsakligen de krav som utskottet
stéllt i sin praxis. Men utskottet féster anda upp-
mérksamhet vid 9 punkten i 22 kap. 2 § 1 mom. i
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lagforslag dér det hinvisas till 1 § i lagforslagets
kap. 13. Enligt den sistndmnda bestimmelsen
ska bl.a. konsumentskyddslagen iakttas nar AIF-
fonder marknadsfors till icke-professionella
kunder. Reglerinen verkar som helhet innebéra
att alla typer av brott mot konsumentskyddsla-
gen riknas till de gédrningar eller forsummelser
som sanktioneras genom pafoljdsavgift. En sa-
dan reglering ar alltfor oprecis, anser grundlags-
utskottet. Ocksd regleringens forhdllande till
systemet bakom konsumentskyddslagen verkar i
detta avseende bli vagt. Dérfor bor regleringen
till denna del goras atskilligt mer specifik.

Straffbestimmelser

Straffbestimmelser om AIF-brott ingér i 22 kap.
5 § i lagforslag 1.

Bestdimmelserna méste bedomas med avseen-
de pé kravet pa exakthet enligt den straffrattsli-
ga legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen. Princi-
pen innebér att brottsrekvisitet ska anges till-
rackligt exakt for att det utifrdn bestimmelsens
lydelse ska ga att sluta sig till om en &tgérd eller
forsummelse ar straffbar (se t.ex. GrUU 68/2010
rd s. 4).

Med avseende pa legalitetsprincipen féster
grundlagsutskottet uppmérksamhet vid 22 kap.
5§ 3 punkten i lagforslag 1. Med stdd av den
doms bl.a. den som marknadsfér andelar i en
AIF-fond 1 strid med 19 kap. 3 § for AIF-brott.
Detta 19 kap. innehéller i 3 § 2 mom. en hénvis-
ningsbestimmelse enligt vilken det foreskrivs
om marknadsforing till icke-professionella kun-
der i 13 kap. Denna hidnvisning, som alltsd ocksa
géller 13 § 1 mom. ovan fir uppenbarligen till
foljd att ocksé kriminaliseringen géller alla brott
mot konsumentskyddslagen. Regleringen bor
ocksa till denna del goras atskilligt mer specifik.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 5 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mékeld /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Crs.

Jukka Kopra /saml
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

Sampsa Kataja /saml

Lea Mikipia /saf.
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