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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en laropliktslag och en lag om utbildning som handleder for ex-
amensutbildning samt att lagen om grundlidggande utbildning, gymnasielagen, lagen om yrkesut-
bildning, lagen om fritt bildningsarbete, lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet, lagen om nationella studie- och examensregister, lagen om studiestdd, lagen om stod for
skolresor, lagen om studentexamen samt vissa andra lagar &ndras i anslutning till dessa nya lagar.
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Laropliktslagen och &vriga dndringar som hanfor sig till den avses trida i kraft den 1 augusti
2021. Lagen om utbildning som handleder for examensutbildning avses trdda i kraft den 1 augus-
ti 2021, men utbildningen i fréga ordnas frén och med den 1 augusti 2022. Ovriga dndringar som
hénfor sig till utbildning som handleder for examensutbildning avses trdda i kraft den 1 augusti
2022.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslaget bland annat med avseende pé grundla-
gens 16 § om kulturella rittigheter, 6 § om jdmlikhet, 10 § om skydd for personuppgifter och 21 §
om réttsskydd.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskviért att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att det stiftas en laropliktslag och en lag om utbildning som handleder for ex-
amensutbildning samt att flera lagar som géller undervisning och utbildning dndras. I propositio-
nen foreslas det att laroplikten utvidgas till att gélla utbildning efter den nuvarande grundlaggan-
de utbildningen till dess att personen fyller 18 &r.

Bestdmmelserna dr av betydelse framfor allt med avseende péa de kulturella rittigheter som ar
skyddade i 16 § i grundlagen. Aven om det i propositionen foreslas att liroplikten for barn utvid-
gas och bestdmmelserna delvis ocksé begrinsar de grundldaggande fri- och réttigheterna, ar det i
propositionen framst fraga om att tillgodose och utveckla de kulturella réttigheter som tryggas i
16 § i grundlagen. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Till de centrala metoderna for detta hor
att stifta lagar som tryggar och preciserar utdvningen av en grundldggande fri- och réttighet (se
RP 309/1993 rd, s. 80/I).

Syftet med lagforslagen ar att hoja utbildnings- och kompetensnivan. Ett ytterligare mal &r att
minska skillnaderna i inldrning, 6ka jamlikheten i utbildningen och ge alla unga lika méjligheter
att utbilda sig enligt sina formégor. Grundlagsutskottet anser att regleringens mél i sig &r godtag-
bara och frimjar de grundliggande kulturella rittigheterna. Aven om lagforslaget har ett godtag-
bart mal som anknyter till systemet for de grundldggande fri- och rittigheterna och som i konsti-
tutionell bemérkelse ocksa kan beréttiga till inskrdnkningar i de grundldggande fri- och réttighe-
terna, maste dven andra generella och eventuella sérskilda forutsittningar for inskrdnkningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna uppfyllas (se t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 2, GrUU 67/2010 rd,
s. 3/1och GrUU 5/1999 rd, s. 2/I1). Utskottet framhaller ocksa att det 4r mdjligt att efterstrava pro-
positionens mél 4ven med andra metoder, sdsom stod och handledning till elever och studerande.

I propositionen ingér ett timligen omfattande avsnitt om forhéllandet till grundlagen och lagstift-
ningsordningen. Dar bedoms lagforslaget forutom med avseende pé grundlagens 16 § ockséd med
avseende pé 6 § om jamlikhet, 10 § om skydd for personuppgifter och 21 § om réttsskydd. Andra
frigor som hinfor sig till grundlagen, sdsom Alands stillning, behandlas ocksa p4 annan plats i
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propositionen. I enlighet med 18 § 14 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet Aland
lagstiftningsbehdrighet bland annat i fradga om undervisning och léroavtal.

Enligt propositionen upphér liroplikten nir personen fyller 18 &r. Aldersgrinsen motiveras med
att uppnéendet av myndighetsaldern ar forknippat med flera réttsverkningar for personers rétts-
stillning, sdsom att fordldrarnas forsorjningsskyldighet i huvudsak upphor. Saledes har det inte
ansetts motiverat att utvidga laroplikten ldngre &n till myndig &lder. Grundlagsutskottet anser att
den valda regleringsldsningen ér godtagbar. Samtidigt papekar utskottet dock att nér léroplikten
upphdr har den studerande till exempel ofta dnnu inte avlagt examen pa andra stadiet.

Férhallandet mellan den grundldggande utbildningen och ldroplikten

Enligt 16 § 1 mom. har var och en ritt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Enligt momentets
andra mening utfiardas bestimmelser om ldroplikten genom lag. Bestimmelsen i 16 § i grundla-
gen har fatt sin nuvarande ordalydelse i samband med reformen av de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna (13 § i den dévarande regeringsformen). I momentet foreskrivs det enligt motivering-
en till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna att var och en har subjektiv rtt till av-
giftsfri grundlédggande utbildning. Momentets forsta och andra mening ar avsedda att hora sam-
man sa till vida att grundundervisningen avser den undervisning som hor till laroplikten. I moti-
veringen konstateras att bestimmelsen motsvarar 80 § 2 mom. i den tidigare regeringsformen, en-
ligt vilket undervisning i folkskola ska vara avgiftsfri for alla. Uttrycket "folkskola" i
regeringsformen konstateras avse grundskola, och i motiveringen hinvisas ocksa till den da gil-
lande grundskolelagen (RP 309/1993 rd, s. 68/1).

Utbildningen pé andra stadiet efter den grundlédggande utbildningen har i grundlagsutskottets
praxis granskats med tanke pa 16 § 2 mom. i grundlagen (se t.ex. GrUU 60/2014 rd). Enligt det
momentet ska det allménna, enligt vad som narmare bestims genom lag, sdkerstélla lika mojlig-
heter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina sérskilda behov fa dven
annan én grundldggande utbildning samt utveckla sig sjélv.

I propositionen foreslas det att laroplikten utvidgas jamfort med nuldget. Enligt forslaget fullgors
laroplikten delvis inom sadan utbildning som enligt den vedertagna tolkningen av grundlagen for
nérvarande omfattas av 16 § 2 mom. i grundlagen. Forslaget kan séledes inte utan svérighet an-
passas till tolkningspraxis for 16 § 1 och 2 mom. i grundlagen.

Utgangspunkten for propositionens motiv till lagstiftningsordningen ar att den utvidgade léro-
pliktsutbildningen (som infaller efter den nuvarande grundliggande utbildningen) inte dr sddan
grundldggande utbildning som avses i 16 § 1 mom. i grundlagen. I propositionen betonas det att
vid en utvidgning av laroplikten utvidgas ocksé rétten till avgiftsfri utbildning. Till stéd for den
tolkning av 16 § 1 och 2 mom. i grundlagen som valts i propositionen framfors det bland annat att
man vid stiftandet av reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna antagligen i férsta hand
tankte sig en situation dér laroplikten utvidgas genom att dndra lingden pa den grundldggande ut-
bildning som avsags i grundskolelagen och senare lagen om grundldggande utbildning. Enligt
propositionen (s. 282) &r tolkningen inte entydig med avseende pa huruvida omndmnandet av att
meningarna i 16 § 1 mom. i grundlagen hér samman innebér att "utbildning som hor till laroplik-
ten pa det sétt som foreskrivs i forsta meningen ska anses som en universell rittighet eller har man
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med omnédmnandet av att meningarna hor samman hénvisat endast till att utbildning som hér till
laroplikten ska vara avgiftsfri". Den tolkning som gjorts i regeringspropositionen kan ocksé be-
domas fa stod av tanken att den grundldggande utbildningen ska forstés sa att den uttryckligen av-
ser grundskoleutbildning som &r gemensam for alla.

Den tolkning som gjorts i propositionen strider dock mot det uttryckliga omnidmnandet i motiven
till reformen av de grundldggande fri- och réittigheterna, enligt vilket den forsta och andra me-
ningeni 16 § 1 mom. i grundlagen ar avsedda att hora samman sa till vida att grundundervisning-
en avser den undervisning som hor till 1aroplikten. Enligt grundlagsutskottets uppfattning har det
i det aktuella forslaget inte framfOrts ndgra omsténdigheter som motiverar att man beddmer hu-
ruvida den utvidgade léroplikten hor till den grundldggande utbildningen pé ett annat sétt 4n vad
som uttryckligen har gjorts i forarbetena till reformen av de grundléggande fri- och réttigheterna.
Utskottet anser séledes att den undervisning som hor till laroplikten ar sddan grundlaggande ut-
bildning som avses i 16 § 1 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet konstaterar dessutom for tydlighetens skull att grundlagens terminologi 4r au-
tonom i forhéllande till klassificeringar som gors i vanlig lagstiftning (GrUU 12/2015 rd, s. 3,
GrUU 17/2018 rd, s. 2). Det betydelseinnehall som ges grundlidggande utbildning i vanlig lag de-
finierar séledes inte innehallet i grundlédggande utbildning sddan den avses i grundlagen. Utskot-
tet faster dock med tanke pé lagstiftningens tydlighet uppmérksamhet vid ett eventuellt behov att
se Over de begrepp som anvénds i vanlig lag.

I motiven till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna konstateras att bestimmelsen i
16 § 1 mom. andra meningen i grundlagen inte hindrar att man utvidgar eller inskrénker laroplik-
ten fran dess nuvarande niva. P4 grund av sambandet mellan momentets forsta och andra mening
utvidgas ocksa skyldigheten att ge avgiftsfri undervisning nir laroplikten utvidgas. Det har sér-
skilt konstaterats att bestimmelsen inte hindrar att systemet for grundldggande utbildning dndras,
sa lange man bibehaller vars och ens rtt till avgiftsfri grundldggande utbildning (RP 309/1993 rd,
s. 68/1).

Av 16 § 1 mom. i grundlagen foljer att den laroplikt som avses i momentet ska kunna fullgdras
inom den avgiftsfria grundlaggande utbildningen. Laropliktens 1dngd kan &ndras om detta villkor
uppfylls. I motiven till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna hinvisas till utvidg-
ning eller inskrédnkning av laroplikten. Av 16 § i grundlagen f6ljer séledes inget hinder for sddana
grundldggande 16sningar for en utvidgning av laroplikten som nu foreslés, &ven om utvidgningen
i sig inte forutsitts i grundlagen. Genomforandet av avgiftsfriheten i undervisningen granskas
dock separat i fraga om vissa specialfragor nedan.

P& annan undervisning 4n sddan som avses i 16 § 1 mom. i grundlagen tillimpas 16 § 2 mom. i
grundlagen. Enligt det momentet ska det allménna, enligt vad som nidrmare bestims genom lag,
sikerstilla lika mdjligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sir-
skilda behov fé dven annan &n grundldggande utbildning samt utveckla sig sjélv. Bestimmelsen
pafor det allmédnna en generell skyldighet att bland annat se till att medelldshet inte &r ett hinder
for att fa utbildning (RP 309/1993 rd, s. 68/1 och GrUU 14/2003 rd, s. 2/T). Rétten att oavsett med-
elloshet {4 dven annan dn grundlédggande utbildning ska tryggas pa det sétt som foreskrivs ndrma-
re i lag. Regleringsforbehallet forutsétter att bestimmelser som tryggar denna rétt utférdas pé lag-
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niva, men Overlater at lagstiftaren att bestimma nérmare innehall i regleringen (GrUB 10/1998 rd,
s. 11/IT och GrUU 14/2003 rd, s. 2/1).

Grundlagen forutsitter inte att den undervisning som avses i 16 § 2 mom. i grundlagen &r avgifts-
fri, om man pa ndgot annat sétt ser till att var och en har en faktisk mdjlighet att f4 undervisning
och utveckla sig sjélv oavsett medelldshet. Hanvisningen till lika mdjligheter innebér att alla ska
tryggas de mojligheter som star till buds, bland annat oberoende av bostadsort. Vad betraffar
skyldigheten enligt 16 § 2 mom. i grundlagen for det allménna att sdkerstélla lika mdjligheter har
utskottet understrukit vikten av att tillhandahalla tillricklig service i den meningen att skél som
beror pa medelloshet eller bostadsort inte far vara négra verkliga hinder for den enskildes mojlig-
heter att fa utbildning och utveckla sig sjalv (GrUU 22/2017 rd, s. 5, GrUU 11/2009 rd, s. 7,
GrUU 14/2007 rd, s. 2, GrUU 14/2003 rd, s. 2). Lagstiftningen om studiestodet tillgodoser for sin
del uppdraget i grundlagens 16 § 2 mom. (GrUU 26/2013 rd, s. 2/1, GrUU 14/2003 rd, s. 2/1).

Innehallet i undervisningens avgiftsfrihet

Den avgiftsfrihet som enligt 16 § 1 mom. i grundlagen &r en rétt som hor till var och en betyder en-
ligt motiven till reformen av de grundlidggande fri- och réttigheterna att en elev har rétt till under-
visning utan att detta d&samkar honom eller henne négra kostnader. Vid sidan av undervisningen
ska saledes ocksa de nddvindiga liromedlen, sdsom larobocker, vara avgiftsfria (RP 309/1993 rd,
s. 68/1). Avgiftsfri grundldggande utbildning enligt 1 mom. avser ocksé behovlig skolskjuts och
tillracklig foda (GrUB 25/1994 rd, s. 9/11, se ocksa t.ex. GrUU 18/2020 rd).

131 § i lagen om grundléggande utbildning finns bestimmelser om avgiftsfri undervisning. Re-
geringen foreslar nu inga éndringar i paragrafen. Bestimmelser om avgiftsfrihet for ldropliktsut-
bildning som ges efter den utbildning som avses i lagen om grundldggande utbildning foreslés i
16 § 1 den foreslagna laropliktslagen, och bestimmelser om avgiftsfrihetens omfattning i lagfor-
slagets 17 §. Lairomedel som behovs vid undervisningen samt arbetsredskap, arbetsdrikter och ar-
betsmaterial ar enligt 17 § i forslaget till laropliktslag avgiftsfria. Redskap som behovs i utbild-
ningar som betonar sérskilda intressen ar dock inte avgiftsfria. I 2 mom. i samma paragraf fore-
skrivs det om skéliga avgifter som kan tas ut for frivilliga studieresor, besdk, evenemang och an-
dra motsvarande verksamheter som kompletterar studierna.

Aven om grundlagsutskottet till skillnad frén propositionen anser att utbildning som enligt lag
omfattas av laroplikten i sin helhet &r grundldggande utbildning enligt 16 § 1 mom. i grundlagen,
foljer det enligt utskottet inte att avgiftsfriheten for grundldggande utbildning till alla delar méste
beddmas pa samma sétt for hela utbildningstiden. Avgiftsfriheten kan séledes till sitt innehall
vara annorlunda exempelvis i utbildning som avses i lagen om grundldggande utbildning &n i se-
nare utbildning. Det beror dels pa den léropliktiges &lder, dels pé den fria rétten att sdka till ut-
bildning och den dédrav foljande differentieringen i frdga om hur kompetensen inhédmtas.

Sambandet mellan 16 och 17 § i forslaget till laropliktslag och de motiv som framforts for 17 § ty-
der enligt grundlagsutskottet pa att 31 § i lagen om grundldggande utbildning p& samma sétt som i
nuldget ska tilldimpas pa avgiftsfriheten i utbildningen enligt lagen om grundlaggande utbildning,
och att de undantag fran avgiftsfriheten som avses i 17 § kan tillimpas endast pa sddan léroplikt
som fullgors efter utbildningen enligt lagen om grundlédggande utbildning. Det &r nddvéandigt att
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avgransa tillimpningsomradet for 17 § 1 forslaget till laropliktslag utifran detta. Det &r ett villkor
for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Redskap som behovs i utbildningar som betonar sérskilda intressen ér enligt propositionsmotiven
till exempel musikinstrument och idrottsredskap som behdvs i gymnasier med en séirskild utbild-
ningsuppgift eller vissa yrkesinriktade examina. Med sdrskilda intressen avses sddana férdighe-
ter eller intressen som den studerande har sysslat med redan innan studierna i frdga inleddes och
dér en viss fardighetsniva dr en forutsittning for att en studerande ska antas till utbildningarna i
fraga. Det kan vara till exempel formagan att spela ett instrument eller behdrskande av en viss
idrottsgren. I motiven beskrivs de redskap som omfattas av bestimmelsen som personliga red-
skap som den studerande vanligtvis anvinder ocksé innan utbildningen inleds och efter att den
slutforts.

Grundlagsutskottet har vid bedomningen av forslaget till lag om Europeiska skolan i Helsingfors
ansett att en avgiftsbelagd undervisning och avgiftsbelagda undervisningsmaterial i princip ar
problematiska med avseende pa 16 § 1 mom. i grundlagen, men konstaterat att den foreslagna
regleringen dr mojlig med beaktande av det sirskilda syftet med att inrdtta skolan i fraga. Det fak-
tum att Europeiska skolan kunde anta elever med léroplikt i Finland till sin avgiftsbelagda under-
visning var i det hér speciella fallet inget ingrepp i réitten att fa avgiftsfri grundldggande utbild-
ning, ansag grundlagsutskottet (GrUU 20/2007 rd, s. 2/1I).

Den foreslagna 17 § i laropliktslagen bedoms i propositionen vara forenlig med 16 § i grundlagen
bland annat dérfor att det inom ramen for den fria rétten att sdka till utbildning &r frivilligt for den
studerande att soka till utbildning som betonar sérskilda intressen, och det finns alltid mojlighet
att fullgora laroplikten dven i sddan utbildning som inte forutsétter att man skaffar sirskilda red-
skap eller sérskilt material. Denna omsténdighet har enligt grundlagsutskottet betydelse vid be-
domningen av regleringen. Utskottet betonar dock att det med tanke pa 16 § 1 mom. i grundlagen
inte &r tillrackligt att 1droplikten kan fullgdras avgiftsfritt i ndgon utbildning. Omndmnandet av att
regleringen utgor ett speciellt fall i utskottets utldtande om Europeiska skolan tyder pé att avgifts-
beldggningen endast kan komma i fraga i mycket begrénsad utstrickning. Dérfor anser grund-
lagsutskottet att det &r nddvéndigt att begriansningen av avgiftsfriheteni 17 § 1 mom. i laroplikts-
lagen preciseras sa att den inte tidcker alla redskap som behdvs i utbildningar som betonar sérskil-
da intressen. Det ér ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Begrinsningen kan preciseras till exempel utifrdn de omsténdigheter som ndmns i motive-
ringen till lagrummet.

Bestdmmelser om mojligheten att ta ut avgifter for frivillig verksamhet som kompletterar studi-
erna foreslds i 17 § 2 mom. 1 forslaget till laropliktslag. Enligt bestimmelsen kan skéliga avgifter
tas ut for frivilliga studieresor, besok, evenemang och andra motsvarande verksamheter som
kompletterar studierna. Grundlagsutskottet betonar att regleringen endast giller kompletterande
frivillig verksamhet. Det avgiftsfria alternativ som erbjuds far enligt propositionen inte heller
vara jobbigare eller annars svérare att genomfora én det erbjudna avgiftsbelagda alternativet. Un-
dervisningen ska alltid vara avgiftsfri.

Utbildningsanordnaren kan enligt propositionsmotiven dock erbjuda till exempel tilldimpade spe-
cialkurser eller studieperioder, och for andra kostnader som ingar i dem &n sddana som hénfor sig
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till undervisningen ska avgifter kunna tas ut. Exempel pa sddana kostnader kan enligt propositio-
nen vara till exempel restaurangbesok i samband med umgéngesfostran eller anskaffning av flyg-
certifikat.

Sdtten att fullgéra ldroplikten och pavisande av studieplats

I undervisningen enligt lagen om grundlidggande utbildning anvisar kommunen den laropliktige
en nérskola eller ndgon annan ldmplig undervisningsplats. Utgangspunkten for annan laroplikts-
utbildning &r enligt propositionen den fria rétten att soka till utbildning, som innebér att en laro-
pliktig fritt kan soka till det utbildningsomrade och den ldroanstalt (pa andra stadiet, s.k. utbild-
ning i 6vergéngsskedet) som han eller hon anser passar bast utifran hans eller hennes fardigheter,
intressen och sdrskilda behov.

Enligt motiven till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna hindrar inte bestimmel-
seni 16 § 1 mom. att systemet for grundlédggande utbildning &ndras, sa lange man bibehéller vars
och ens ritt till avgiftsfri grundlidggande utbildning (RP 309/1993 rd, s. 68/I). Enligt grundlags-
utskottets uppfattning medfor grundlagen séledes inte heller ndgot hinder for att den del av laro-
plikten som infaller efter den utbildning som avses i lagen om grundléggande utbildning avlaggs
separat pa det sétt som avses i propositionen.

Fri rétt att soka till utbildning innebér inte att den léropliktige har rétt att fa just den utbildning han
eller hon onskar. Med tanke pa de ldropliktigas kulturella rittigheter ar det av betydelse att det
finns ett tillrdckligt utbildningsutbud i olika delar av landet. Kommunerna ar skyldiga att ordna
undervisning enligt lagen om grundldggande utbildning, men avsikten ar att se till att annan ut-
bildning som hor till 1droplikten finns tillgénglig genom tillstdnd att ordna utbildning. I proposi-
tionen konstateras att det &r mdjligt att &ndra lagstiftningen eller tillstdnden att ordna utbildning i
en mera forpliktande riktning om det blir problem med tillgdngen pé utbildning. Grundlagsutskot-
tet betonar att tillgdngen till utbildningen ska vara tillrdcklig och att ocksa de sprakliga réttighe-
terna ska tryggas nir anordnartillstand beviljas. Utskottet anser det viktigt att man noggrant foljer
upp lagstiftningens konsekvenser och snabbt ingriper i eventuella missforhéallanden.

Den regionala tillgangen till utbildning ar av betydelse ocksa med tanke pa den rorelsefrihet och
den ritt att vélja bostadsort som tryggas i 9 § 1 grundlagen. Utifrén de uppgifter om tillgédngen till
utbildning som presenteras i propositionen kan det beddmas att tillgdngen till utbildning kan in-
verka sérskilt pad mojligheterna for ldropliktiga som behdver krivande sirskilt stod att vélja ut-
bildningsort. Aven svensksprakig utbildning tillhandahélls endast av en del av utbildningsanord-
narna med tyngdpunkt pd omraden med svensksprékig befolkning. Grundlagsutskottet faster
dock uppmaérksamhet vid att lroplikten inte heller i framtiden innebér sé kallat skoltvéng, utan
laroplikten kan om man sa onskar fullgoras sjalvstandigt oberoende av bostadsort. De foreslagna
bestimmelserna &r darfor inte problematiska med avseende pa 9 § i grundlagen.

Om den laropliktige efter den grundlédggande utbildningen inte har inlett en sddan utbildning som
avses 14 § i forslaget till ldropliktslag, ska boendekommunen enligt 15 § i samma lag anvisa den
laropliktige en studieplats i en utbildning som handleder fér examensutbildning eller en utbild-
ning som handleder for arbete och ett sjdlvstindigt liv. En studieplats kan ocksa anvisas i en ut-
bildning som handleder f6r examensutbildning som ordnas av boendekommunen.
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Enligt grundlagsutskottet framgéar det inte tillrackligt tydligt av den foreslagna bestimmelseni 15
§ att fullgdrande av laroplikt inte innebér skoltvdng. Regleringen ska preciseras sa att det av den
ocksé framgar alternativa sétt att fullgora laroplikten som i mindre grad begrénsar personens &v-
riga grundldggande fri- och réttigheter. Det dr ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Bestammelser om de omstdndigheter som ska beaktas vid anvisande av en studieplats foreslés i
15 § 2 mom. i laropliktslagen. Grundlagsutskottet anser det med tanke pé den laropliktiges sjélv-
bestimmanderétt motiverat att det till forteckningen 6ver omsténdigheter som ska beaktas i be-
slutet ocksé fogas att den studerandes personliga dnskemél i man av mojlighet ska beaktas.

Studieplatsen ska enligt 15 § 2 mom. i forslaget till ldropliktslag anvisas i en utbildning pé finska
eller svenska enligt den ldropliktiges i 10 § i lagen om grundldggande utbildning avsedda under-
visningsspréak. Enligt grundlagsutskottets uppfattning bor det inte heller finnas ndgot absolut hin-
der i lagstiftningen for att en studieplats pa den laropliktiges dnskemal ska kunna anvisas i en ut-
bildning pa négot annat sprak. Utskottet noterar ocksa att man i bestimmelserna om anvisande av
studieplats inte beaktar andra i lagstiftningen identifierade undervisningssprak &n finska och
svenska. Regleringen bor preciseras till denna del.

Omprdvning av beslut om anvisande av studieplats far enligt 24 § 1 mom. i lagforslaget begéras
hos regionforvaltningsverket, och dndring i beslut med anledning av begidran om omprévning far
sOkas genom besvir i forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomstolens beslut i drendet far enligt
forslaget inte Overklagas genom besvir. Regleringen dr av betydelse med avseende pa 21 §
2 mom. i grundlagen, enligt vilket rétten att soka dndring ska tryggas genom lag. Enligt forarbe-
tena till bestimmelsen hindrar den inte att man lagstiftar om smérre undantag sé ldnge de inte rub-
bar huvudregeln eller dventyrar den enskildes ritt till en réttvis rattegdng (RP 309/1993 rd, s. 78).

Det foreslagna besvarsforbudet motiveras i propositionen (s. 193) med att det i d&renden som gil-
ler anvisande av en studieplats tillimpas ett omprovningsforfarande och att det ar fraga om dren-
den dédr man pa grund av sakens natur bor fa ett lagakraftvunnet avgorande sa snabbt som méjligt.
Enligt motiveringen motsvarar bestimmelserna om &ndringssokande ocksa det regleringssétt
som allmént tillimpas i lagarna om undervisning och utbildning.

Grundlagsutskottet faster vikt vid betydelsen av beslutet om anvisande av en studieplats med tan-
ke pé den laropliktiges réttigheter och vid att det dr friga om en ny typ av reglering om vilken det
saledes saknas tidigare rittspraxis. Utskottet anser att det inte 4r uppenbart att det &r fradga om ett
mindre undantag fran ritten att soka &dndring. Det 4r motiverat att pa s6kande av éndring i forvalt-
ningsdomstolens beslut om anvisande av en studieplats tillimpa bestdmmelserna i lagen om rét-
tegéng 1 forvaltningsédrenden.

Avbrytande av studierdtten och ndr en ldropliktig anses ha avgdtt

I laropliktslagen foreskrivs det om situationer dér den laropliktige kan avbryta fullgdrandet av 13-
roplikten (7 §) och dir den laropliktige anses ha avgatt (13 §). I propositionen foreslas det inga
andringar i bestimmelserna om hinder for antagning som studerande eller indragning av studie-
ritten ndr laroplikten utvidgas. De géllande bestimmelserna om indragning av studierdtten har
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delvis bedomts i grundlagsutskottet med avseende pa tillimpningsomradet for 16 § 2 mom. i
grundlagen (GrUU 60/2010 rd, s. 4/I—I1I, GrUU 22/2017 rd).

Enligt utskottet tryggar ldroplikten for barnens del att deras rétt till grundlédggande utbildning inte
dventyras. Laroplikten skyddar dessutom barnets rétt till undervisning ocksad mot vardnadshava-
rens atgarder.

17§ 1 mom. i forslaget till 1dropliktslag finns bestimmelser om avbrytande av fullgérandet av 13-
roplikten for viss tid och i 7 § 2 mom. bestdmmelser om avbrytande av fullgdrandet av léroplikten
tills vidare. Bestdmmelserna ska enligt propositionsmotiven tillimpas inom bade den grundlég-
gande utbildningen och sddan annan utbildning efter den grundldaggande utbildningen som hor till
laroplikten. Enligt propositionsmotiven (s. 159) foreskrivs det i lagen om grundlidggande utbild-
ning for nirvarande inte uttryckligen om avbrytande av fullgérandet av laroplikten, utan grunder-
na for avbrytande bygger pa tillimpningspraxis. Genom bestdmmelsen forenhetligas och klar-
laggs rittsldget nir det géller avbrytande av fullgdrandet av léroplikten. Utgédngspunkten ar
grundlagens bestimmelse om varje laropliktiges ritt till undervisning och studier. Léroplikten
kan avbrytas endast pé basis av den laropliktiges eller dennes vérdnadshavares viljeyttring, alltsa
ansokan, inte 1 ndgot fall pé initiativ av en myndighet.

Bestdmmelsen é&r ett nytt och betydande undantag frén laroplikten. Enligt grundlagsutskottet ar
det av betydelse att bestimmelsen ocksa giller ldropliktiga som deltar i sddan undervisning som
avses i lagen om grundldggande utbildning, det vill sdga i praktiken barn i dldern 7—15 ar.
Grundlagsutskottet noterar sérskilt att en laropliktig enligt den foreslagna 7 § 1 mom. 1 punkten
har riétt att avbryta fullgérandet av ldroplikten for viss tid pd grund av en langvarig sjukdom eller
skada som hindrar fullgérandet av ldroplikten, och enligt 2 mom. har en léropliktig rétt att avbry-
ta fullgérandet av laroplikten tills vidare, om den sjukdom eller skada som hindrar fullgérandet av
laroplikten &r bestdende.

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen fér ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas p& grund av bland an-
nat hélsotillstdnd eller funktionsnedséttning. Grundlagsutskottet noterar till denna del ocksé kon-
ventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Enligt artikel 24 i konventionen
erkdnner konventionsstaterna rétten till utbildning for personer med funktionsnedséttning. Vid
utdvandet av denna réttighet ska konventionsstaterna sikerstélla att personer med funktionsned-
sittning inte utestdngs fran det allménna utbildningssystemet pa grund av funktionsnedséttning-
en och att barn med funktionsnedséttning pa grund av funktionsnedséttningen inte utestéings fran
kostnadsfri obligatorisk grundutbildning eller undervisning som foljer efter grundutbildningen.
Vidare ska konventionsstaterna sikerstélla att personer med funktionsnedsittning pa samma vill-
kor som andra pa sina hemorter fér tillgang till en integrerad och kostnadsfri grundutbildning av
kvalitet och till undervisning som foljer efter grundutbildningen. Ocksé i artikel 26 i EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna erkidnns funktionshindrade personers rétt att fa del av atgirder
som syftar till att sdkerstélla deras sociala och yrkesmissiga integrering.

Grundlagsutskottet anser det i sig vara klart att hilsotillstdnd och funktionsnedséttning i vissa fall
kan utgora praktiska hinder for studier (GrUU 60/2010 rd). Utskottet anser dock att utgangspunk-
ten for bestimmelserna i 6 § 2 mom. i grundlagen och artikel 24 i funktionsréttskonventionen inte
ar att personer med funktionsnedséttning ska ldmnas utanfor undervisningen, utan att stod ska ges
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med skéliga anpassningar och nédvéndiga stodatgarder som gor det mdjligt att delta i undervis-
ningen trots funktionsnedséttningen. Utskottet har redan tidigare ansett att f6ljande alltid méste
utredas vid en genomgéng av eventuella studiehinder och att det ska géras grundligt och med ma-
let att de funktionshindrade sjdlva ska delta fullt ut: hur man med individuella studieprogram, per-
sonlig anpassning eller hjédlpmedel kan ge en funktionshindrad person méjligheter att studera och
samtidigt visa full respekt for personens sjilvbestimmanderitt (GrUU 22/2017 rd, s. 4). En sjuk-
dom eller skada kan séaledes enligt utskottet inte vara en principiell grund for att utesluta ett barn
fran laroplikten och ddrmed fran den avgiftsfria grundlaggande utbildningen samt i fortséttning-
en dven fran utbildningen pé andra stadiet.

Enligt grundlagsutskottet bor fullgérandet av laroplikten pa grund av sjukdom eller skada endast i
mycket exceptionella fall kunna avbrytas nédrmast i situationer dér sjukdomen eller skadan hin-
drar fullgérandet av laroplikten helt och hallet och i forsta hand forsoka trygga den laropliktiges
mdjligheter att fullgdra sin laroplikt genom skiliga anpassningar, personliga stodatgarder och in-
dividualisering. Dessa utgangspunkter ska tryggas genom forfattning. En &dndring av 7 § 1 lagfor-
slag 1 om avbrytande av laroplikten &r till denna del en forutséttning for att lagen ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 7 § i laropliktslagen kan grunden for avbrytande av ldroplikten for viss tid ocksa vara en
tillfallig vistelse utomlands som varar i minst en manad. Grundlagsutskottet anser att det priméra
alternativet med tanke pé barnets réttigheter inte heller da kan vara avbrytande av laroplikten. For
ett barn som fullgdr den grundldggande utbildningen som léropliktig ska man pé andra sétt trygga
att undervisningen fortsitter medan barnet vistas utomlands. Samma anmérkning kan enligt ut-
skottet ocksa riktas mot att vigande skl som hénfor sig till den léropliktiges livssituation och
som hindrar fullgdrandet av ldroplikten ska utgdra grund for avbrytande av léroplikten. Regle-
ringen méste éndras sa att den béttre tryggar barnets rétt till undervisning. Grundlagsutskottet an-
ser det ocksa viktigt att myndigheterna ger den laropliktige och dennes vardnadshavare eller né-
gon annan laglig foretrddare information och rddgivning om alternativen for avbrytande av ldro-
plikten.

113 § i laropliktslagen foreskrivs om forfarandet for nir en laropliktig anses ha avgéatt. Det fore-
skrivs sérskilt om grunderna for det. Till exempel enligt 8 § 3 mom. i ldropliktslagen anses en 14-
ropliktig ha avgatt om han eller hon inte deltar i utarbetandet av planen eller foljer den uppgjorda
planen. Enligt 18 § i propositionens lagforslag 2 anses en studerande ha avgatt, om det 4r uppen-
bart att han eller hon inte har for avsikt att delta i undervisningen i enlighet med den plan som av-
ses i 14 § och om han eller hon inte har uppgett ndgon grundad anledning till sin frdnvaro. Enligt
46 § 1 propositionens lagforslag 3 anses en studerande ha avgatt om han eller hon utan ha anmalt
giltigt skél uteblir frdn undervisningen och det &r uppenbart att han eller hon inte slutfor studierna
i enlighet med sin individuella studieplan. Motsvarande bestdmmelser finns ocksé i lagforslag 4
och 5.

Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna om nér en laropliktig anses ha avgétt till sina mal
delvis kan jamstéllas med disciplindra pafoljder, eftersom det i dem foreskrivs om en negativ pa-
oljd for klandervért forfarande. Att en laropliktig anses ha avgatt ar till sin natur ett férvaltnings-
beslut som pa ett betydande sitt ingriper i den grundléggande fri- och réttigheten att f& grundlag-
gande utbildning och samtidigt begrinsar fullgérandet av den lagstadgade laroplikten. Det kan pa

10



Utlatande GrUU 43/2020 rd

synnerligen ringa grunder anses att en laropliktig har avgatt. I exempelvis i 8 § i laropliktslagen
foreskrivs det att om en léropliktig inte f6ljer den plan som utarbetats for en avstdngning fran full-
gorande av laroplikten for viss tid, tillimpas vad som i den lag som géller utbildningen i frdga och
i 13 § i laropliktslagen foreskrivs om att en studerande anses ha avgatt. I regleringen ingar till ex-
empel inte ndgot krav pé att forsummelsen ska vara vésentlig. Grunderna for att en studerande ska
anses ha avgétt har delvis ocksa reglerats pa ett vagt och mangtydigt sétt. Med tanke pa propor-
tionalitetskravet dr det av betydelse att det inte heller som forutsittning for tillimpningen av be-
stimmelserna om avgang har foreskrivits ndgon skyldighet att med lindrigare och styrande medel
handleda den studerande att fullgéra sin skyldighet.

Troskeln for att en laropliktig ska anses ha avgatt ska vid behov ses ver och hdjas i respektive be-
stimmelse. Genom bestdmmelserna ska det ocksa sdkerstillas att bedomningen av nér en léro-
pliktig anses ha avgatt betraktas som en sista utvég i forhallande till lindrigare och styrande me-
toder.

Enligt propositionen ska ldroplikt kunna fullgéras ocksa i yrkesinriktade utbildningar dir den stu-
derande enligt lagstiftningen i vissa situationer kan frantas studierétten i studier som inbegriper
krav som hénfor sig till de minderarigas sékerhet, patient- eller klientsdkerheten eller sékerheten i
trafiken. I studier som vésentligt forutsitter arbete med minderariga kan studierdtten dessutom
dras in om den studerande har domts till straff for vissa brott som réknas upp i bestimmelserna.

Enligt propositionsmotiven ska bestimmelsen om nér en laropliktig anses ha avgatti 13 § i for-
slaget till ldropliktslag tillimpas nér studierétten upphor pa grunder som anges i 24 § i gymnasie-
lagen, 97 § 1 lagen om yrkesutbildning, 25 i § i lagen om fritt bildningsarbete eller 18 § i lagen om
utbildning som handleder for yrkesutbildning. Bestimmelserna i laropliktslagen ldmpar sig séle-
des uppenbarligen inte for situationer dér en persons studierétt har dragits in till exempel pa grund
av att han eller hon gjort sig skyldig till vissa brott med stod av 81 § i lagen om yrkesutbildning.
Det forblir oklart hur en person fullgdr sin laroplikt efter det och om han eller hon till exempel
omfattas av skyldigheten att soka till utbildning. Kulturutskottet bor granska regleringen som hel-
het och precisera regleringen.

Skydd for personuppgifter

Flera lagforslag i propositionen, i synnerhet lagforslag 8 om dndring av lagen om nationella stu-
die- och examensregister, innehaller bestimmelser om behandling av personuppgifter. Lagen har
stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 31/2017 rd), men innan EU:s allminna data-
skyddsforordning borjade tillimpas.

Lagforslagen dr av betydelse med tanke pa det skydd for privatlivet och personuppgifter som
tryggas i 10 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har sérskilt pdpekat att inskrédnkningarna i skyd-
det for privatlivet maste bedomas utifran de allminna villkoren for inskrdankningar av de grund-
laggande fri- och réttigheterna (GrUU 14/2018 rd, s. 5, och de utlatanden som ndmns dér). Uti-
fran 10 § 1 mom. i grundlagen ricker det i princip med att bestimmelserna uppfyller kraven i
EU:s allménna dataskyddsforordning. Enligt utskottet maste det dock finnas exakta och noga av-
gransade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det &r absolut
nddvindigt. Bestimmelserna om behandlingen av kénsliga uppgifter maste vara detaljerade och
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omfattande, inom de ramar som dataskyddsforordningen tillater (GrUU 65/2018 rd, s. 45, GrUU
15/2018 rd, s. 40).

Grundlagsutskottet faster med tanke pa nodvandighetskravet vikt vid de relativt langa lagringsti-
derna for kénsliga uppgifter. Den foreslagna regleringen innebér till exempel behandling av sér-
skilt kénsliga personuppgifter om funktionsnedsittning och hélsa samt familjeférhéllanden for
personer med funktionsnedsittning som omfattas av den utvidgade laroplikten. Utskottet har
framhallit att framfor allt lagringstiden for kdnsliga uppgifter ska vara begriansad pa sé sétt att
uppgifterna bara far finnas lagrade sé lange det 4r nddvéndigt for att fullfolja det syfte for vilket
uppgifterna har registrerats (se t.ex. GrUU 13/2017 rd). Kulturutskottet ska noggrant granska om-
fattningen av, andamalet med och lagringstiderna for de kénsliga personuppgifter som ska foras
in i registret och vid behov forkorta lagringstiderna.

Grundlagsutskottet anser att det dr sérskilt viktigt med en tydlig reglering i friga om denna typ av
bestimmelser som har kopplingar till de grundldggande fri- och rittigheterna och som géller fy-
siska personers normala dagliga aktiviteter (se ocksa GrUU 45/2016 rd, s. 3, GrUU 41/2006 d, s.
3/1). Utskottet har i ett bredare perspektiv papekat att bestimmelserna om behandlingen av per-
sonuppgifter &r otydliga, tungrodda och komplicerade (se t.ex. GrUU 46/2016 rd och GrUU 71/
2014 rd). Utskottet vill pdminna om att bestimmelserna om behandlingen av personuppgifter
bland annat gér ut pé att tillgodose de réttigheter som enligt 10 § i grundlagen ska tillforsékras in-
dividen (GrUU 31/2017 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna om behandling av personuppgifter i lagforslagen
delvis ar svaroverskddliga och komplicerade. Lagforslagens innehall bor vid den fortsatta be-
handlingen beddmas sirskilt i forhallande till vad som foreskrivs i EU:s dataskyddsforordning el-
ler ndgon annan allmén lag (se &ven GrUU 31/2017 rd, s. 4, GrUU 38/2016 rd, s. 4). Kulturutskot-
tet ska forsékra sig om att lagforslagen &r forenliga med EU:s dataskyddsforordning och ocksé
fortydliga regleringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-

skottets konstitutionella anmdrkningar till dess 7 och 15 § samt 17 § om avgrdnsning av til-
ldmpningsomrddet och precisering av undantag fran avgiftsfrihet beaktas pa behorigt sdtt.
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Helsingfors 2.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkénen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd (delvis)
medlem Petri Honkonen cent

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vinst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala
utskottsrad Mikael Koillinen.
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