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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

44/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av radiolagen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 maj 2004 en propo-
sition med forslag till lag om dndring av radiola-
gen (RP 75/2004 rd) till kommunikationsutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska 1dmna utlatande till kom-
munikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjainsteman Riku Ahola, kommu-
nikationsministeriet

- lagstiftningssekreterare Laura Nordenstreng,
justitieministeriet

- professor Olli Méenpaa

- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att radiolagen &ndras. Det
huvudsakliga syftet &r att gora regleringen klara-
re och att forbittra Kommunikationsverkets
verksamhetsforutsdttningar. Lagforslaget inne-
haller bestimmelser bl.a. om utslédppande av nét-
verksutrustning pa marknaden, om radiokommu-
nikationens konfidentialitet, om &ndring av vill-
koren for radiotillstdnd och om villkoren for
aterkallande av radiotillstdnd och radiofrekvens-
reservering. Vidare foreslar regeringen att rubri-
ken pé radiolagen édndras till lag om radiofrek-
venser och teleutrustningar.

RP 75/2004 rd

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sd
snart som mojligt efter det att den har antagits
och blivit stadfast.

Med tanke pa lagstiftningsordningen bedéms
regleringen med avseende pa skyddet av fortro-
liga meddelanden enligt 10 § 1 mom. i grundla-
gen, yttrandefriheten enligt 12 § 1 mom. i grund-
lagen samt delegeringen av lagstiftningsbehd-
righet och &verforingen av forvaltningsuppgif-
ter enligt 80 respektive 124 § i grundlagen. En-
ligt motiven kan lagforslaget behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men regeringen anser att
det trots allt 4r onskvért att begdra utlitande om
propositionen av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Andring av tillstandsvillkoren

Enligt 8 § 3 mom. i lagf6rslaget kan Kommuni-
kationsverket &ndra villkoren for radiotillstan-
det utan tillstandsinnehavarens samtycke. Det
kravs dock exempelvis att d&ndringen dr ndodvén-
dig for att sdkerstélla effektivitet pa kommuni-
kationsmarknaden. Enligt den gillande lagen
kan tillstandsvillkoren dndras om planerna for
radiofrekvenser, frekvensforeskrifterna eller in-
ternationella avtalsforpliktelser dndras eller for
att forebygga eller avhjilpa storningar.
Grundlagsutskottet gjorde en beddmning av
andringen av tillstandsvillkor med tanke pa ytt-
randefriheten enligt grundlagens 12 § 1 mom.
nir radiolagen stiftades och ansag da att &ndring-
ar i villkoren for radiotillstdind méste anses vara
godtagbara omstdndigheter som har med de tek-
niska forutséttningarna att gora. Utskottet ansig
emellertid dé att det kan vara befogat att uttryck-
ligen skriva in i lagen att villkoren inte far dnd-
ras, om inte dndringen dr nodvéndig for att upp-
na syftena i lagen (GrUU 26/2001 rd, s. 2/11). I
samband med att kommunikationsmarknadsla-
gen stiftades gjorde grundlagsutskottet den be-
domningen att en sadan bestimmelse &r korrekt i
konstitutionellt hinseende som mdjliggdr dnd-
ring av koncessionen utan koncessionshavarens
samtycke, om dndringen ir nddvindig av en sér-
skild orsak som beror pa den tekniska utveck-
lingen eller en vidsentlig fordndring i verksam-
hetsbetingelserna (GrUU 61/2002 rd, s. 3).
Syftet med den foreslagna regleringen &r en-
ligt regeringens motivering att frimja yttrande-
friheten i1 praktiken, genom att mojliggdra dnd-
ringar av tillstdndsvillkoren i syfte att omorgani-
sera anvindningen av radiofrekvenser och anvi-
sa frekvenser till nya teleforetag som forsoker
komma in p& kommunikationsmarknaden. Ut-
skottet anser att det finns godtagbara grunder for
regleringen med avseende pd de grundlidggande
fri- och rétttigheterna nir det giller att frimja
yttrandefriheten. Forvaltningen av radiofrekven-
ser géller sddana tekniska forutsittningar som

enligt utskottets tidigare praxis far tryggas ge-
nom ensidig dndring av tillstaindsvillkoren.

Mojligheten att &ndra tillstdndsvillkoren
knyts till att det ska vara nddvéndigt, och detta
motsvarar utskottets tidigare staindpunkt om reg-
leringens proportionalitet. Detta anknyter till en
allmén fOrvaltningsrittslig princip, ndmligen
proportionalitetsprincipen. Motiveringen till
forslaget nimner ett krav som foljer av denna
princip, ndmligen att en dndring av tillstandsvill-
koren inte far leda till oskélig skada for till-
standsinnehavarens verksambhet eller dennes ut-
nyttjande av sina investeringar.

Den foreslagna bestimmelsen talar mycket
vagt om att "sdkerstdlla kommunikationsmark-
nadens effektivitet", vilket innebér att reglering-
en i sa fall blir mycket 6ppen. Regleringen bor
vara klart avgrinsad och exakt, och darfor maste
forslaget preciseras. Detta kan ske t.ex. genom
att man i enlighet med avsikten med forslaget
namner att anvindningen av radiofrekvenserna
kan behdva omorganiseras pa grund av nya akto-
rer som forsoker etablera sig inom branschen el-
ler motsvarande fordandringar i omstiandigheter-
na. Bestimmelsen maste preciseras om lagfor-
slaget ska behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Aterkallande av radiotillstdnd och radiofiek-
vensreservering

Kommunikationsverket kan enligt lagforslagets
12 § 1 punkt &terkalla ett radiotillstdnd eller en
reservering av radiofrekvens om innehavaren
trots &tgérder enligt 36 § gor sig skyldig till all-
varliga eller upprepade (nuvarande lydelse "all-
varliga och upprepade") brott mot sddana med
stdd av lagen utfirdade foreskrifter eller sdidana
tillstdndsvillkor som &r vésentliga med avseen-
de pa storningsfri radiokommunikation eller gor
sig skyldig till ett vésentligt brott mot betal-
ningsskyldigheten i anslutning till radiotillstan-
det eller radiofrekvensreserveringen.

Att allvarligt och vid upprepade tillfallen bry-
ta mot bestimmelserna om radiokommunikation
och villkoren i radiotillstandet utgor ett hot mot



storningsfri kommunikation och kan dérfor, en-
ligt motiven, hindra andra fran att utdva sin ytt-
randefrihet genom radiokommunikation. Det
finns saledes godtagbara skil for regleringen
med avseende pa de grundldggande fri- och rétt-
tigheterna nér det giller att utova yttrandefrihe-
ten 1 praktiken (GrUU 26/2001 rd, s. 2/1).

Att aterkalla ett tillstand pd grund av brott
mot tillstandsvillkoren kan enligt grundlagsut-
skottets tidigare bedomning anses vara en ratt
avvigd pafoljd framst i situationer nir innehava-
ren trots anmérkningar fran tillsynsmyndighe-
ten upprepade ganger gor sig skyldig till allvar-
liga brott mot tillstandsvillkor som ar visentliga
for storningsfri radiokommunikation (GrUU
26/2001 rd, s. 3/T).

Som villkor for att tillstdnd ska fa &terkallas
foreslas att brottet géllt foreskrifter eller till-
stdndsvillkor som &r "vésentliga" med avseende
pa storningsfri radiokommunikation och att
innehavaren getts en anmérkning i enlighet med
36 §. Utskottet anser att den foreslagna dndring-
en av villkoren for aterkallande av tillstdnd inte
utgdr nagot problem ndr det géller de faktorer
som vésentligt paverkar regleringens proportio-
nalitet. Lagforslaget kan darfor behandlas i van-
lig lagstiftningsordning i detta avseende. — Ut-
skottet anser dndé att man bor dverviga att dnd-
ra ordalydelsen i enlighet med 36 §, som jam-
staller brott mot de bestimmelser eller tillstdnds-
villkor som utfirdats med stdod av lagen med
brott mot sjdlva lagen.

Andra synpunkter

Forrdttare av behérighetsexamen. Regeringen
foreslar att 15 § 3 mom. ska dndras sa att Kom-
munikationsverket kan besluta att 4ven andra 4n
dess anstillda (i tjanste- eller anstillningsforhal-
lande) kan vara fOrrittare i fraga om behorig-
hetsexamen for amatdrradiokommunikation och
maritim radiokommunikation.
Examensforrittaren ska enligt motiveringen
anordna examina pa olika orter. De som forrét-
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tar examen i radioamatdrkommunikation utarbe-
tar inte sjdlv examensprovet och har ingen egen
provningsritt vid beddmningen av svaren. Exa-
mensfordttaren for maritim radiokommunika-
tion har en ndgot mer sjilvstiandig stillning.

Forslaget gar ut pé att anfortro andra &n myn-
digheter en offentlig forvaltningsuppgift som
inte anses sérskilt betydande. Lagforslagets 42 §
innehéller tillrackliga bestimmelser om god for-
valtning och rittsskydd. Det finns inget att an-
mérka mot forslaget med tanke pa 124 § i grund-
lagen. — Det &r dnda motiverat att komplettera
lagforslaget sa att &tminstone behdrighetsvillko-
ren for den som fOrréttar examen i maritim ra-
diokommunikation nidmns, menar utskottet.
Dessutom maste det framga av lagen att Kom-
munikationsverket kan besluta att nigon annan
dn en person i tjdnste- eller anstéllningsférhal-
lande till verket ska vara examenforréttare en-
dast pé ansokan av personen i fraga.

Radiokommunikationens konfidentiella natur. 1
lagforslagets 37 § 3 mom. anges meddelanden
och kommunikationsformer som inte &r konfi-
dentiell radiokommunikation; denna bestimmel-
se giéller inte fortrolig kommunikation som
skyddas enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Dérfor
foreligger inget problem med tanke péd grundla-
gen i detta fall.

Det inledande stycket till det foreslagna 3
mom. dr illa formulerat. Intrycket &r ndmligen
att bestimmelsen tillater att mottagaren av en
originalutsdndning av ett tv- eller ljudradiopro-
gram ordttmatigt rojer eller utnyttjar uppgifter i
programmet. Ordalydelsen i momentet maste
dndras, eftersom detta knappast varit avsikten.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning endast om utskot-
tets konmstitutionella anmdrkningar till
8 § 3 mom. beaktas pd behdrigt sdtt.
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Helsingfors den 25 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Miapetra Kumpula /sd

Outi Ojala /vinst ers.

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.

Reino Ojala /sd

Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

Veijo Puhjo /vénst.
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