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andring av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet och till vissa lagar
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tidigt att grundlagsutsktottet ska ldmna utlatan-
de i drendet till kulturutsktottet.

nings- och kulturministeriet
- Dbitrddande professor Juha Lavapuro
- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslar regeringen dndring-
ar i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet och vissa lagar som har sam-
band med den.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

I motiven till lagstiftningsordning behandlar
regeringen lagforslagen med avseende pa foljan-
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de bestdmmelser i grundlagen: 16 § 2 mom. om
det allmdnnas skyldighet att tillgodose de kultu-
rella réttigheterna, 6 § om forbudet mot diskri-
minering och 123 § 2 mom. om grunderna for
ordnande av undervisning. Enligt regeringen
kan forslagen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Regeringen anser dock att det &r onsk-
vart att begédra utldtande om propositionen av
grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De foreslagna bestimmelserna

Syftet med propositionen dr att beakta dndring-
arna till foljd av reformeringen av statsandels-
systemet for kommunal basservice och av yrkes-
hogskolelagen i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (finansieringsla-
gen). Avsikten dr ocksa att for 2015 érs del ge-
nomfOra de dndringar 1 finansieringen av verk-
samheter enligt finansieringslagen som foljer av
sparbesluten for de statliga finanserna.

Med avseende pa yrkeshdgskolereformen fo-
reslér regeringen att kommunernas lagstadgade
skyldighet att finansiera yrkeshdgskolorna slo-
pas och att ansvaret for finansieringen av yrkes-
hdogskolorna helt overfors till staten fran ingang-
en av 2015. Nir kommunernas finansieringsan-
del slopas bibehdlls finansieringsforhallandet
mellan stat och kommun genom att kommuner-
nas finansieringsandel per invanare dkar inom
basservice, gymnasieutbildning och grundlidg-
gande yrkesutbildning.

Finansieringen av den grundldggande utbild-
ningen ska enligt forslaget dndras till f6ljd av re-
formeringen av statsandelarna for kommunal
basservice. Enligt propositionsmotiven kommer
andringen av den kommunvisa hemkommunser-
sattningens grunddel till en nationell grunddel
for den erséttningen att paverka finansieringen
av pébyggnadsundervisning, forberedande un-
dervisning som ordnas for invandrare fore den
grundldggande utbildningen och utbildning for
andra dn laropliktiga i viss utstrdckning. Finan-
sieringen kommer séledes antingen att 6ka eller
att minska ndgot for enskilda kommuner, sam-
kommuner och privata utbildningsanordnare.
Den tempordra indexbesparing som géllde be-
rdkningen av priserna per enhet for grundlaggan-
de utbildning blir permanent, vilket ocksé i fort-
sattningen innebdr totalt omkring dtta miljoner
euro mindre i finansiering till kommunerna och
andra utbildningsanordnare.

Besparingarna i frdga om gymnasieutbild-
ning och yrkesutbildning genomfors genom att
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sdnka det genomsnittliga priset per enhet for ut-
bildningen. Det sdnkta priset per enhet for gym-
nasieutbildning minskar bade statens och kom-
munens finansieringsandel. Sammanlagt med-
for besparingarna 51,3 miljoner euro mindre i
kommunal och statlig finansiering: 29,8 miljo-
ner euro for kommunernas del och 21,5 miljoner
euro for statens del. Det sdnkta genomsnittliga
priset per enhet for yrkesutbildning berdknas
minska den statliga och kommunala finansie-
ringen med totalt 46 miljoner euro.

Statsandelarna till kommunala och privata hu-
vudméin for museer, teatrar och orkestrar mins-
kar med ytterligare 4,45 miljoner euro utdver
den tidigare nedskdrningen.

De foreslagna bestimmelserna bor granskas
med avseende pd den kommunala sjalvstyrelsen
enligt 121 § 1 grundlagen och de kulturella rat-
tigheterna sddana de garanteras i grundlagens 16

§.

Kommunal sjdlvstyrelse

Bestdmmelser om uppgifter som aldggs kommu-
nerna ska enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ut-
fardas genom lag. Nir man lagstiftar om uppgif-
ter giller det samtidigt att beakta finansierings-
principen och se till att kommunerna har faktis-
ka mojligheter att klara av dem har grundlags-
utskottet betonat ndr det granskat lagstiftningen
om statsandelar och bl.a. finansieringslagen (se
tex. GrUU 12/2011 rd, s. 2/I, och
GrUU 29/2009 rd, s. 2/IT). Utskottet har emeller-
tid samtidigt ansett att lagstiftaren har timligen
stort bedomningsutrymme nér den beslutar om
nedskdrningar i statsandelssystemet, ocksd nér
nedskérningarna har stor effekt pa enskilda kom-
muners statsandel.

Kommunerna har ingen lagfast skyldighet att
ordna gymnasieutbildning eller yrkesutbild-
ning. De méste dnd4 bidra till finansieringen av
dessa uppgifter ocksd nér de inte sjdlva ordnar
utbildningen. Finansieringsprincipen maéste sa-
ledes beaktas ocksd ndr man granskar éndringar i
statens och kommunernas finansieringsandelar i
friga om detta. Den kommunala sjilvstyrelsen



tryggas 1 121 § 1 grundlagen och dess ekonomis-
ka aspekter hotas inte av att statens Overtar fi-
nansieringsansvaret for yrkeshdgskolorna eller
av att besparingarna inom gymnasieutbildning-
en och den grundldggande yrkesutbildningen re-
aliseras genom att ocksé sinka kommunernas fi-
nansieringsandel. Inte heller paverkar den ute-
blivna indexhdjningen av priset per enhet for
grundldggande utbildning i nfgon betydande
omfattning principen for finansiering av kom-
munernas obligatoriska uppgifter.

Kulturella rittigheter

Propositionen kommer att medfora att de till-
géngliga resurserna minskar sédvél inom gymna-
sieutbildningen, den grundldggande yrkesutbild-
ningen och den grundldggande utbildningen som
inom kulturverksamheten. Darfor maste regle-
ringen granskas med avseende pa de i grundla-
gens 16 § tryggade kulturella réttigheterna.
Sparatgdrderna slar hrdast mot gymnasieutbild-
ningen och yrkesutbildningen. Granskningen
bor séledes fokuseras pa att beddma om de fore-
slagna bestimmelserna dventyrar det allménnas
skyldighet enligt 16 § 2 mom. i grundlagen att,
enligt vad som ndrmare bestims genom lag, sé-
kerstilla lika mojligheter for var och en att oav-
sett medelloshet enligt sin formaga och sina sér-
skilda behov fa ocksa annan dn grundldggande
utbildning och utveckla sig sjilv.

I propositionsmotiven (s. 20—21) ségs foljan-
de: "Det sdnkta priset per enhet fér gymnasieut-
bildning och grundldggande yrkesutbildning for-
utsidtter att utbildningsanordnarna anpassar
verksamheten till de resurser som stér till forfo-
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gande, effektiviserar verksamheten och sdnker
kostnaderna samtidigt som det genomférs en
strukturell utveckling av anordnarnitet." Dére-
mot innehdller propositionen inte ndgon mer
lattfattlig och konkret konsekvensbeddmning,
som en heltdckande analys med avseende pa 16 §
2 mom. i grundlagen kunde ta fasta pa. Det dr en
uppenbar brist, anser utskottet. Foljaktligen &r
det viktigt att noga f6lja hur de kulturella rattig-
heterna tillgodoses inom undervisnings- och
kulturverksamheten och att vidta atgirder, om
framfor allt unga ménniskors faktiska och lika
mdjligheter att fa utbildning forsdmras avsevart.

Statsfinansiella sparmal under en lagkonjunk-
tur kan 1 och for sig vara en godtagbar grund for
att 1 viss mén gora ingrepp ocksa i nivén pa de
grundlagsfasta rittigheterna. D& géller det dock
att beakta att bestimmelserna sammantaget inte
far urholka den grundlagsfista stodforpliktelsen
(Gfr tex. GrUU 32/2014 rd, s. 2, och
GrUU 25/2012 rd, s. 2—3). Dessutom framhal-
ler grundlagsutskottet 4ven hér att de sé kallade
konstitutionella uppdragen &r betydelsefulla,
sarskilt for lagstiftaren, och att de ocksé maste
végas in ocksd ndr budgetmakten utdvas. Detta
bor beaktas nér det bestdms var det ska sparas
inom statsfinanserna (GrUU 32/2014 rd, s. 2/11,
se ocksd GrUB 25/1994 rd, s. 3—4 och 6).

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 27 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml

Kimmo Kiveld /saf ers.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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