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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om funktionshinderservice dndras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026.

I propositionen ingdr ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-

ningen. Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en anser det dock onskvért att grundlagsutskottet l1aimnar utldtande i drendet.

Godkénts
3.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1propositionen foreslés det att paragrafen om tillimpningsomréadet for lagen om funktions-
hinderservice kompletteras sé att det till paragrafen fogas en ny bestimmelse om livsskeden. Syf-
tet med dndringen r att gora det léttare att skilja mellan & ena sidan det behov av hjélp och stod
som vanligen hor till olika livsskeden och & andra sidan ett sddant nédvéndigt behov av hjilp och
stod som foljer av en funktionsnedsittning eller sjukdom och som ska tillgodoses genom service
enligt lagen om funktionshinderservice.

(2) Lagen om funktionshinderservice har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 79/
2022 rd, GrUU 100/2022 rd). Grundlagsutskottet betonade i samband med stiftandet av lagen om
funktionshinderservice att regleringen var sarskilt kénslig i frdga om de grundlédggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rittigheterna. Bestimmelserna &r enligt utskottet av betydelse sér-
skilt med avseende pa grundlagens 6 § om jamlikhet, 19 § om rétt till social trygghet och 22 § om
tryggande av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna. Med tanke
pa den konstitutionella bedomningen av regleringen ér det ocksa av betydelse att FN:s konven-
tion om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (nedan dven funktionshinderkonven-
tionen) traddde i kraft nationellt i Finland i juni 2016 (GrUU 79/2022 rd, stycke 2.

(3) Syftet med propositionen &r att precisera bestimmelsen om tillimpningsomradet for lagen
om funktionshinderservice. Genom preciseringen ska det sdkerstéllas att lagen forblir en special-
lag for personer med funktionsnedséttning som tryggar tillgdngen till sirskild service for perso-
ner med funktionsnedséttning i deras olika livsskeden, samt tryggar deras grundldggande fri- och
rattigheter och ménskliga rittigheter. Ett ytterligare mal &r att trygga vélfardsomradenas forutsitt-
ningar att finansiera funktionshinderservicen. Dessa mal kan enligt grundlagsutskottet anses god-
tagbara ur ett konstitutionellt perspektiv.

Lagens tillimpningsomrdde och forhadllande till annan lagstifining

(4) Grundlagsutskottet bedomde relativt nyligen proposition RP 122/2024 rd, dir det foreslogs
att tillampningsomréadet for lagen om funktionshinderservice preciseras bland annat genom att
det till 2 § fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket service enligt samma lag ordnas for en person med
funktionsnedséttning endast om personens nodvandiga behov av hjélp och stod avviker frén vad
som &r vanligt i det livsskede som personen befinner sig i.

(5) Grundlagsutskottet ansag att de bedomningsgrunder som hanfor sig till livsskeden ar godtag-
bara. Utskottet ansdg dock att &ven med beaktande av propositionens motivering i fridga om livs-
skedena dr bestimmelsen i 2 § 3 mom. i lagforslag 1 anméarkningsvért 6ppen och ldmnar rum for
tolkning. Inexaktheten och bristen pa noggrann avgrinsning i bestimmelsen om livsskedeni?2 § 3
mom. i lagforslag 1 kunde vid en reglering av de réttigheter i den foreslagna lagen som anknyter
till de grundldggande fri- och réttigheterna inte anses &ndamalsenlig med héansyn till 80 § i grund-
lagen. Vid bedomningen av regleringen kunde man enligt grundlagsutskottet till denna del fésta
uppmirksamhet vid samma omsténdigheter som vid den bedémning som gjordes innan lagen om
funktionshinderservice tridde i kraft vid ingdngen av 2025 (GrUU 79/2022 rd, styckena 8—10).
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Grundlagsutskottet konstaterade att 2 § 3 mom. i lagforslag 1 i regeringspropositionen bor preci-
seras ytterligare och att detta var en forutsittning for att forslaget skulle kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

(6) 1den nu aktuella propositionen foreslas det att 2 § i lagen om funktionshinderservice kom-
pletteras med ett nytt 4 mom. om livsskeden. I bestimmelsen foreslés en definition av livsskeden
och en forteckning dver livsskeden. Dessutom foreslas det att det till bestimmelsen fogas en skyl-
dighet att sorja for tjdnsternas kontinuitet och en skyldighet att gora en beddmning i anslutning till
livsskedena som en del av den individuella bedomningen av servicebehovet. Det foreslés ocksa
att det till bestimmelsen fogas en hinvisning till paragrafen om lagens syfte.

(7) Enligt utredning till utskottet avviker den foreslagna regleringen fran lagstiftningen om funk-
tionshinderservice i Sverige, Norge och Danmark pa sa sétt att det i dessa lander finns aldersgrén-
ser som begrinsar mélgruppen for tjansterna. Den nu foreslagna regleringen utesluter enligt pro-
positionen (s. 24) inte p4 samma sétt som &ldersgransen definitivt en person i nagot livsskede fran
lagens tillimpningsomrade, utan syftet ar att gora det lattare att skilja mellan & ena sidan det sed-
vanliga behovet i olika livsskeden och & andra sidan ett sddant behov pa grund av funktionsned-
séttning som ska tillgodoses genom service som ordnas med stdd av lagen om funktionshinder-
service.

(8) De livsskeden som avses i lagen dr barndom, ungdom, vuxenliv och dlderdom. Till skillnad
fran den tidigare regeringspropositionen foreslas det att barndomen och ungdomen delas upp i
egna livsskeden for att den behovsbedémning som anknyter till dem ska vara ldttare att gora. |
specialmotiveringen (s. 24—30 beskrivs de olika livsskedena och typiska drag i anslutning till
dem.

(9) Det foreslas att det till bestimmelsen om livsskeden fogas en skyldighet att som en del av den
individuella processen for bedomning av servicebehovet bedéma nér det &r fraga om ett vanligt
behov som hénfor sig till livsskedet hos personen med funktionsnedséttning och nér det ar fraga
om ett behov som avviker fran det. Enligt propositionsmotiven (s. 34) ska det for varje person go-
ras en individuell bedémning av servicebehovet och en bedémning av om personens behov kan
tillgodoses med service enligt den priméra lagstiftningen. Bestimmelsen framjar enligt motiven
tillgodoseendet av réttsskyddet for personer med funktionsnedséttning och betonar att ett beslut
inte kategoriskt kan basera sig enbart pa personens livsskede.

(10) Det foreslas ocksa att det till momentet om livsskeden fogas en skyldighet att sorja for tjians-
ternas kontinuitet vid dvergangen fran ett livsskede till ett annat. [ propositionsmotiven (s. 23)
sdgs det att nér tillgodoseendet av sjdlvbestimmanderitten, delaktigheten och ett sjélvstindigt liv
for en person med funktionsnedséttning &r beroende av tjénster, dr det nodvéndigt att se till att ser-
vicen fortgar flexibelt fran ett livsskede till ett annat.

(11) Enligt grundlagsutskottets beddmning har den nu foreslagna bestimmelsen om beaktande
av livsskedet preciserats jamfort med den bestimmelse som utskottet tidigare bedémt. Trots att
bestimmelsen fortfarande &r nagot vag, uppfyller den enligt utskottet i sin foreslagna form vill-
koren i 80 § i grundlagen om att lagen ska vara exakt och noggrant avgrénsad.
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(12) Enligt grundlagsutskottets uppfattning &r frigan om regleringens exakthet ocksé forknip-
pad med den oro som FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedséittning del-
gett Finland over att tillimpningen av livsskedeskriteriet kan leda till diskriminering pé grund av
alder (CRPD/C/FIN/CO/1). Utskottet anser dock att det faktum att lagens tillimpningsomrade
och bestdimmelserna om beviljande av olika tjanster i enlighet med lagens syfte tillimpas med re-
spekt for de grundldggande fri- och rittigheterna och de minskliga rittigheterna bidrar till att
lindra dessa problem och forhindra att det uppstér praxis som ar diskriminerande uttryckligen pa
grund av alder.

(13) Med tanke pa regleringen bor det enligt grundlagsutskottet anses vara viktigt att den be-
domning som hinfor sig till livsskedena enligt det foreslagna 4 mom. alltid gors som en del av den
individuella processen for bedomning av servicebehovet. Utskottet anser att mycket rigida och
detaljerade definitioner kan vara problematiska och rentav uteslutande i den praktiska tillamp-
ningen. Grundlagsutskottet anser det viktigt att den nu foreslagna regleringen betonar bedém-
ningens individuella karaktér och att enbart en persons élder inte kan leda till att personen stélls
utanfor lagens tillimpningsomrade.

(14) Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna om individuell bedémning ocksa utifrén den
standpunkt som intas i propositionen kan frimja tillgodoseendet av réttsskyddet for personer med
funktionsnedséttning. I detta sammanhang betonar utskottet dock vikten av att grunderna for den
individuella bedomningen och forfarandet vid bedémningen regleras sa tydligt som mojligt. So-
cial- och hélsovardsutskottet bor till denna del precisera bestimmelserna.

(15) Enligt propositionsmotiven (s. 8) innebér den foreslagna dndringen att det i lagen skrivs in
principer som redan ldnge har f6ljts vid tillimpningen av lagen. Statsradet bor dock noga folja hur
lagen fungerar och vilka konsekvenser den har for réittigheterna for personer med funktionsned-
sittning.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Helsingfors 6.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Wille Rydman saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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