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Regeringens proposition med forslag till lag om

handel med skogsodlingsmaterial

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om handel med
skogsodlingsmaterial (RP 143/2001 rd) till jord-
och skogsbruksutskottet for beredning och be-
stamde samtidigt att grundlagsutskottet skall
lamna utldtande i saken till jord- och skogs-
bruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Matti Setéla och Gverinspek-
tor Hannu Kukkonen, jord- och skogsbruks-
ministeriet

- lagstiftningsrédet Risto Eerola, justitiemi-

nisteriet

professor Mikael Hidén

professor (emeritus) Antero Jyranki

juris doktor, akademiforskare Liisa Niemi-

nen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresdr en lag om handel med
skogsodlingsmaterial. Genom lagen skall ett di-
rektiv fran Europeiska unionens rad om salufo-
ring av skogsodlingsmaterial genomforas. Den
nyalagen skall tillampas pa skogsodlingsmateri-
al som &r avsett for skogsbruksandamal och pa
fron av vissa trédarter och artificiella hybrider
av dem. Skogsodlingsmaterial far produceras,
marknadsforas och importeras endast av en re-
gistrerad leverantor. Bara sadana frokallor som
uppfyller lagfasta krav far anvandas for produk-
tion av material, som skall godkénnas av Kon-
trollcentralen for vaxtproduktion. Centralen har
ocksa hand om tillsynen dver att lagen iakttas
och upprétthaller register 6ver leverantorer av
skogsodlingsmaterial och godkénda frokallor.

RP 143/2001 rd

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1 januari 2003.

Enligt den allménna motiveringen har propo-
sitionen samband med budgetpropositionen for
2002.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas den straffréttsliga legalitetsprincipen,
skyddet av personuppgifter, friheten att utéva
ndring och bemyndiganden att utfarda forord-
ning. Den foreslagna lagen kan enligt motive-
ringen inte anses inskrénka de grundldggande
fri- och réttigheternai storre utstrackning an vad
som & nodvandigt for att de viktiga samhdlleli-
gamal som ligger till grund for regleringen skall
kunna uppnas. Darfor kan lagforslaget enligt re-
geringens uppfattning behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.
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M otivering

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Naringsfrihet och egendomsskydd.

Villkor for att bedriva verksamhet. Enligt fore-
slagna 4 § far skogsodlingsmaterial produceras,
marknadsforas och importeras enbart av en sa
dan leverantor av material som har inforts i ett
register dver leverantorer av skogsodlingsmate-
rial. Registreringsskyldigheten maste betraktas
med tanke pa néringsfriheten, som &r tryggad i
18 § 1 mom. grundlagen. Grundlagsutskottet har
i sin tolkningspraxis, som bygger paforarbetena
till reformen av de grundléggande fri- och réttig-
heterna (RP 309/1993 rd, s. 67/11), ansett att n&-
ringsfriheten enligt grundlagen & huvudregeln
men att det i undantagsfall far kréavas tillstand,
om ett viktigt och starkt samhélleligt intresse ta-
lar for det. Utskottet har ansett att en registre-
ringsskyldighet som den som foreslas i proposi-
tionen med tanke pa grundlagen i sak &r en reg-
lering som kan jamstallas med tillstandsplikt
(GrUu 24/2000 rd, s. 2/1).

Enligt regeringen & avsikten med registre-
ringsskyldigheten att det marknadsforda skogs-
odlingsmaterial et skall varaidentifierbart under
ala produktionsfaser altifran insamlingen av
materialet till slutanvandaren. Registrerings-
skyldigheten bidrar till att skerstélla att skogs-
odlingsmaterialet ar lampligt for forhallandena
pa vaxtplatsen och &ven i 6vrigt av god kvalitet,
vilket & en grundlaggande forutséttning for att
skogsforyngringen skall lyckas. Saken &r i sista
hand betydelsefull med tanke pa malen i 20 §
grundlagen. Utskottet anser det vara klart att det
bakom registreringsskyldigheten finns sadana
viktiga samhélleliga intressen for att framja en
for landet viktig néring som talar for den fore-
slagna regleringen som paminner om tillstands-
plikt. | detta fall &r tillstandsskyldigheten en
acceptabel atgard i relation till 18 § 1 mom.
grundlagen.

Foreslagna 4 § &r behéaftad med den konstitu-
tionellt sett betydelsefulla bristen att dér dver
huvud taget inte foreskrivs om villkoren for re-
gistrering (se t.ex. GrUU 24/2000 rd, s. 2/1).
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Men av motiveringen (s. 14) framgér att "ett re-
gistreringsbeslut av Kontrollcentralen for véxt-
produktion inte kan baseras pa andamalsenlig-
hetsprovning, utan i registret infors var och en
som utévar sddan verksamhet som reglerasi la-
gen". Denna omstandighet méste anges i lagtex-
ten.

| 7 och 8 § foreskrivs sérskilt om det material
som fé& anvandas for produktion av skogsod-
lingsmaterial. De géller kraven pa frokallor och
genetiskt modifierade frokéllor. | bada paragra-
ferna anges de villkor som skall vara uppfyllda
for att en leverantor av skogsodlingsmaterial
skall fa anvanda frokéllor av detta slag for att
producera skogsodlingsmaterial. Frokalor som
uppfyller de lagfasta kraven skall med stéd av
9 § godkannas och férasin i det behériga regist-
ret. Bestdmmel serna féranleder inga konstitutio-
nella anméarkningar.

Myndighetensingripande i verksamheten. En-
ligt foreslagna 25 § kan tillsynsmyndigheten
aterkalla godkannandet av en frokélla, om kal-
lan inte langre uppfyller de krav som stéllsi la-
gen. Aterkallande kommer i fréga forst som en
extrem dtgard, om lindrigare ingrepp fran till-
synsmyndighetens sida inte leder till dnskat re-
sultat.

Foreslagna 26 § géller marknadsforingsfor-
bud for skogsodlingsmaterial. | sak kan forbudet
jamstéllas med att registreringen av en leveran-
tor av skogsodlingsmaterial temporért aterkallas
till den del som forbudet utstracks "till att mera
omfattande galla marknadsféring av sadant
skogsodlingsmaterial som strider mot bestam-
melserna’ (s. 19/1). Motiven for forbudet speci-
ficerasi 1 mom., dar det ocksa foreskrivs om att
forbud kan meddelas for tiden for utforandet av
behovliga undersokningar. Bestammelserna i 2
mom. om nér ett forbud skall meddelas for viss
tid och nar det skall upphavas utan drojsmal &r
viktiga med tanke pa verksamhetsi dkarens ratts-
liga stéllning. Vidare kan jord- och skogsbruks-
ministeriet med stéd av 26 § 3 mom. forbjuda
marknadsforing av materialet till slutanvanda-



Motivering

ren och besluta om villkoren fér anvandningen
av det. Grunderna ocksa for dessa atgarder spe-
cificerasi forslaget.

Utskottet anser att det foreslagna systemet ger
verksamhetsidkaren tillréckliga garantier for en
forutsebar myndighetsverksamhet. Dérmed &r
25 och 26 § inte problematiska med tanke pa
grundlagen.

En reglering av detta slag har ocksa samband
med egendomsskyddet i 15 § grundlagen, efter-
som verksamhetsidkaren pa grund av bestam-
melserna inte far anvénda material i sin besitt-
ning pa ett bestdmt st eller marknadsféra det
till vissa parter. Dessa inskrankningar i den fria
rétten att nyttja sin egendom riktar sig mot egen-
dom av ett mycket speciellt slag och kan anses
lindriga jamfort med det samhélleliga intresse
som ligger till grund fér dem. Inskrankningarna
medfér enligt utskottets mening inte heller med
tanke pa 15 § grundlagen négra problem.

Utskottet uppméarksammar att 25 § pa ett god-
tagbart sétt ger uttryck for proportionalitetsprin-
cipen, som &r helt vasentlig med tanke bade pa
néringsfriheten och egendomsskyddet. Detsam-
ma kan inte sdgas om 26 §, dér forbudsbefogen-
heten inte pa ndgot satt knyter an till betydelsen
av det fel eller den férsummelse som gett upp-
hov till forbudet. Trots att den allménna réttsli-
gaprincipen &r att bland annat proportionalitets-
principen skall iakttas i myndighetsverksamhet
bor detta enligt utskottets mening [&mpligen
ocksd framgd av bestammelsen i ett samman-
hang som detta. Det arrangemang som foreslas
atminstone i 25 § 2 mom. forefaller att erbjuda
en god mojlighet till reglering.

Skogscentralernas till synsuppgifter

Vidtillsynen av att den foreslagnalagen och be-
stammelser som utférdats med stdd av den iakt-
tas kan enligt 16 § 2 mom. skogscentralerna an-
litas s& som narmare bestams genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet. Lydelsen
lamnar det dppet om skogscentralerna har nagot
slag av ogdvstandig sakkunniguppgift inom
myndighetstillsynen eller om tillsynsuppgifter
ocksa kan anfortros skogscentralerna. Det sena-
re aternativet & konstitutionellt betydelsefullt
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pa grund av 124 § grundlagen, eftersom skogs-
centralernainte ingdr i det statliga myndighets-
maskineriet.

Andamél senlighetskravet i det behdriga lag-
rummet i grundlagen uppfylls enligt utskottets
mening i dettafall, om man tar hansyn till de av
tillsynen berérda sakernas sérskilda natur. Med
tanke pa grundlagens krav parattssakerhet &r be-
stammelsernai 8 § lagen om skogscentraler och
skogsbrukets utvecklingscentral tillréckliga.

Utskottet noterar att det i 16 § i det forord-
ningsutkast som ingar som bilagatill propositio-
nen sags att det arligen skall avtalas separat om
anlitande av skogscentraler som hjalp vid tillsy-
nen. Men det & nodvandigt att skogscentraler-
nas stallning i detta hanseende entydigt framgar
av forordningen. Det &r en sak for sig att det kan
ligga avtalsarrangemang ocksd bakom deras
stallning enligt forordningstexten. — For klar-
hetens skull bor det dock anges mera specifikt i
lagen i vilka tillsynsuppgifter skogscentralerna
kan anlitas som hjép.

Ratt att utfora kontroller.

Foreslagna 18 §. Rétten att utfora inspektioner
utesluter lokaler som omfattas av hemfriden.
Forslaget & dérfor inte problematiskt med tanke
pa 10 § 1 mom. grundlagen.

Foreslagna 20 8. Enligt forslaget har Europeis-
ka gemenskapens inspektorer sasmma rétt att ut-
forakontroller och f& upplysningar som finland-
ska inspektorer. Utskottet ansdg 1996 att kom-
missionens kontrollbefogenheter utifran det for-
farande som tillampades for att séttai kraft Fin-
lands EU-medlemskap nationellt i sak inte 1ang-
re blir ndgon viktig angelagenhet i konstitutio-
nellt hénseende (GrUU 3/1996 rd, s. 2/11). Efter
det att den nya grundlagen stiftades bygger den
konstitutionella bedémningen av fragor av detta
slag emellertid i forstahand pa bestammelsernai
grundlagen och forst i andra hand pa lagen om
inférande av anslutningsfordraget, som stiftats
som en undantagslag (GrUU 38/2001 rd, s. 4).
Suveranitetsbestdmmelsernai 1 § grundlagen
bor enligt utskottets uppfattning tolkas bland an-
nat som sd att mindre justeringar av unionens
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uppgifter, till exempel utifran den kompetens
som unionen redan nu innehar, i vissa fall kan
vara i samklang med grundlagsbestémmelserna
om Finlands suveranitet (GrUU 38/2001 rd, s.
5/1). Kommissionens inspektérers kontrollbe-
sok bygger redan pa den gallande gemenskaps-
lagstiftningen. Pa grund av dessa omstandighe-
ter anser utskottet att dettalagrumi forslaget lig-
ger i linje med 1 § grundlagen och att det fram-
for allt svarar mot 3 mom.

Den straffrattsliga |egalitetsprincipen

| straffbestammel sernai 31 § &r det fragaom s.k.
blancokriminalisering, dar straffbestémmelsen
atminstone delvisfar sitt innehall forst genomen
reglering pa l&gre niva an lag. Fragan &r konsti-
tutionellt viktig med tanke pa den straffréttsliga
legalitetsprincipen i 8 § grundlagen.

Grundlagsutskottet behandlade denna typ av
kriminalisering i samband med reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUB
25/1994 rd, s. 8/11): "Vad géller stadgandena om
blancokriminaliseringar bor malet vara att de
kedjor av bemyndiganden som blancostadgande-
na kréver & exakt angivna och att de materiella
stadganden som utgor ett villkor for straffbarhet
avfattas med den exakthet som krévs av straff-
stadganden och att det av detta hormkomplex
som stadganden ingdr i framgar att brott mot
dem &r straffbart. Ocksai det stadgande som in-
griper i sjdlva kriminaliseringen bor det finnas
en saklig beskrivning av den gérning som avses
bli kriminaliserad."

Den foreslagna paragrafen uppfyller dessa
villkor, speciellt som det vid hénvisning till for-
fattningsnivan pa varje straffbestammelse har
specificerats utifran vilket lagrum en med straff-
hot belagd bestémmelsei en férordning skall ut-
fardas. Pagrund av den straffréttsliga legalitets-
principen & det dock skdl att tain en bestdmmel -
sei forordningen som visar vilka bestdmmelser i
forordningen som star under straffhot enligt 318.

Forslaget & betydelsefullt med tanke pa den
straffrattsliga legalitetsprincipen ocksa darfor
att straffbestammel sen delvisfar sitt innehdll ge-
nom en gemenskapsreglering. Men utskottet har
ansett att grundlagen inte hindrar att rekvisitet
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M otivering

for ett kriminaliserat forfarande delvisingar i en
EG-foérordning (GrUU 5/1998rd, s. 2). Enligt ut-
skottets mening forandras saken inte vid en kon-
stitutionell bedomning ocksa om rekvisitet for
straffbestammelsernatill en del utformas utifran
sadana bilagor till ett EG-direktiv som uttryckli-
gen namnts i de paragrafer som anges i bestam-
melsen.

Utskottet papekar att lydelsen i olika punkter
av 31 § 1 mom. innebar att brott mot bade lagen
och forordningen var fér sig forklaras straffbart.
Pagrund av att férordningen enbart avses preci-
seralagen maste den atskiljande konjunktionen i
dessa punkter bytas ut mot en forenande kon-
junktion.

Paragrafens 3 mom. klarlagger inte hur dkla-
garens befogenhet avses bli ordnad. Utifran ly-
delsen kan det namligen inte avgoras om aklaga-
ren dver huvud taget far vacka atal for ett brott
som Kontrollcentralen for vaxtproduktion inte
har anmalt for &tal eller om meningen &r att fore-
skriva att kontrollcentralen i regel har skyldig-
het att anmalan iakttagna forseelser for atal.
Regleringen maste absolut preciseras.

Bemyndigande att utféarda forordning

Enligt 80 § 1 mom. grundlagen kan statsradet
och ministerierna utfarda férordningar med stéd
av ett bemyndigande i grundlagen eller i nagon
annan lag. Genom lag skall dock utférdas be-
stémmelser om grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter samt om fragor som en-
ligt grundlagen i Gvrigt hor till omradet for lag.
Enligt grundlagen & utgangspunkten att statsra-
det utférdar forordningar. Ett ministerium kan
bemyndigas att utfardaforordningar framst i fra-
gor av teknisk natur och mindre viktiga samhél-
leliga och politiska fragor. Grundlagsutskottet
har f6ljt en sadan praxis att om det foreskrivs i
en lag om ett bemyndigande skall regleringen
uppfyllavissakrav pa exakthet och noggrann av-
gransning.

| lagforslaget ingér flera bestdmmelser om
jord- och skogsbruksministeriets befogenheter
att utfarda forordningar. Enligt propositionens
motivering inskrénker sig befogenheterna nor-



malt till fragor som lampligen regleras genom
forordning av ministeriet.

Enligt 16 § 1 mom. bestédms det ndrmare ge-
nom férordning av jord- och skogsbruksministe-
riet om fordelningen av behdrigheten mellan
Kontrollcentralen for véxtproduktion och tull-
verket nar det gédller tillsynen dver importen av
skogsodlingsmaterial. Med beaktande av den
reglering i saken som finnsi den foreslagna la-
gen & behdrighetsfordelningen mellan dessatva
myndigheter i sak helt beroende av ministeriets
forordning. P& grund av sambandet mellan be-
stammelsen och de grundldggande fri- och
réttigheterna &r det nédvéandigt att det redan av
lagen &minstone framgdr vilka myndigheter
som & behériga (jfr t.ex. GrUU 21/2001 rd, s.
a1).

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en innehdler jord- och skogsbruksministeriets
forordningar narmast sadan detaljerad reglering
av teknisk natur som verkstalligheten av gemen-
skapens lagstiftning forutsétter. Ministeriets be-
horighet att utférda forordningar & dock bara i
14 § 3 mom. uttryckligen bunden vid en gemen-
skapsreglering. | motiveringen till flera bemyn-
digandebestémmelser hénvisas visserligen till
det gemenskapssamband som de bestammel ser
har som skall utfardas genom férordning (7 §, 8
§ 2 mom., 11 § 3 mom. och 13 §). Att en sadan
bindning uttrycksi sjé va bemyndigandebestéam-
melsen & oberoende av den allménna bestam-
melseni 1 § 2 mom. &gnad att géra bemyndigan-
det mera exakt och noggrant avgransat.

Andra omstandigheter

Skyddet for personuppgifter. | foreslagna2l 83
mom. anges uttdbmmande de uppgifter typ per-
sonuppgifter som kan antecknas i tillsynsregist-
ren om leverantdrer av skogsodlingsmaterial.
Den administrativa informationen i 2 mom. far
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intei sig innehdlla personuppgifter. Om bestam-
mel sen forstas pa detta sétt bereder den inga pro-
blem och uppfyller kraveni 10 § 1 mom. grund-
lagen.

Enligt 4 mom. i samma paragraf kan narmare
bestdmmelser utférdas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet om registrering-
en och den information som skall férasini re-
gistret. Bemyndigandet bor forstas sa att det ge-
nom férordning av ministeriet kan utfardas nér-
mare bestdmmel ser nérmast av teknisk natur, till
exempel om hur uppgifter skall antecknas i re-
gistret eller bestémmelser om uppgifter som inte
& personuppgifter da bestammelserna avser att
kompl ettera lagen.

Budgetbundenhet. Enligt den allménna motive-
ringen har propositionen samband med budget-
propositionen for 2002, trots att lagen avses tré-
dai kraft forst den 1 januari 2003. Lagens karak-
tér av budgetlag motiveras (s. 10) med behovet
av att anstélla behovlig personal for planering av
registret och for utbildnings- och informations-
uppgifter redan innan lagen tréder i kraft.

Lagens karaktér av budgetlag forefaller
mycket konstlad med hénsyn till att den omstén-
dighet som avsesi propositionen ingar i det s.k.
omkostnadsmomentet (30.73.21) under Kon-
trollcentralen for vaxtproduktion. Detta har be-
aktats i det totala anslaget genom ett tillagg pa
41 000 euro. | budgetpropositionen foreslas ett
anslag pa 11 688 000 euro under hela omkost-
nadsmomentet.

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsor dning.
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Helsingfors den 14 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

medl. Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskelainen /kd

SaaraKarhu /sd ers.

Jouni Lehtimaki /saml
Johannes L eppénen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Jarmo Vuorinen.

Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd

Pertti Maki-Hakola /saml
Veijo Puhjo /vénst.
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