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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
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Regeringens proposition med forslag till lag om
vattenvardsforvaltning, lag om fdndring av mil-
joskyddslagen och lag om #dndring av vattenla-
gen samt godkinnande av protokollet om vat-
ten och hilsa till 1992 ars konvention om skydd
och anvindning av grinsoverskridande vatten-
drag och internationella sjoar och lag om sit-
tande i kraft av dess bestimmelser som hor till

omréadet for lagstiftningen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 juni 2004 en pro-
position med forslag till lag om vattenvardsfor-
valtning, lag om dndring av miljoskyddslagen
och lag om dndring av vattenlagen samt godkén-
nande av protokollet om vatten och hilsa till
1992 ars konvention om skydd och anvidndning
av griansoverskridande vattendrag och interna-
tionella sjoar och lag om sdttande i kraft av dess
bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen (RP 120/2004 rd) till miljoutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet ska 1dmna utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Ulla Kaarikivi-Laine och reger-
ingssekreterare Satu Résdnen, miljoministe-
riet

- specialradgivare
justitieministeriet

- enhetschef Pdivi Kaukoranta, utrikesministe-
riet

- professor Ari Ekroos

- professor Olli Méenpdi

- professor Tuomas Ojanen

professor Ilkka Saraviita.

Anna-FElina Pohjolainen,

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om vat-
tenvardsforvaltning och att miljoskyddslagen
och lagen om vattenlagen dndras. Genom de {6-
reslagna lagarna genomfors forpliktelserna en-
ligt gemenskapens ramdirektiv for vatten. Ge-
nom den foreslagna lagen om vattenvardsfor-
valtningen ska ocksé de atgédrder verkstillas som

RP 120/2004 rd

forutsitts 1 Forenta Nationernas ekonomiska
kommission foér Europas protokoll om vatten och
hilsa till konventionen om skydd och anvénd-
ning av griansoverskridande vattendrag och in-
ternationella sjoar.

Den foreslagna lagen om vattenvardsforvalt-
ningen innehéaller de grundldggande foreskrifter-
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na om vattenvardsforvaltningen och de forfaran-
den som denna forutsdtter. Det allmidnna syftet
med vattenvardens olika atgirder &r att skydda,
forbattra och aterstilla vattnen sa att ytvattnens
och grundvattnens status inte forsdmras och att
deras status atminstone dr god. Forvaltningspla-
ner jimte atgidrdsprogram ska upprittas inom
vattenforvaltningsomradena. 1 dessa ska ocksé
sdrskilda synpunkter rorande hilsa liggas fram.
Den forsta samordnade forvaltningsplanen ska
offentliggdras senast den 22 december 2009.

De forslag som utarbetas inom vattenforvalt-
ningsomrddena ska godkidnnas av statsradet.
Forvaltningsplanerna ska i tillimpliga delar be-
aktas av de olika myndigheterna i deras respek-
tive verksamhet. Mélen for forvaltningsplanen
alagger inte verksamhetsutovarna och medbor-
garna direkta forpliktelser. Malen blir bindande
sarskilt genom annan lagstiftning, tillstdndsbe-
slut och lokala miljoskyddsforeskrifter som
eventuellt utfirdas. Miljoskyddslagen och vat-
tenlagen ska édndras sd att forvaltningsplanerna
blir beaktade i tillstindsprévningen.

I propositionen foreslés att riksdagen godkan-
ner protokollet om vatten och hélsa. I propositio-
nen ingér forslag till lag om séttande i kraft av de

bestammelser i protokollet som hor till omradet
for lagstiftningen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt efter att de har godkénts och
faststillts. Ikrafttridandelagen for protokollet
avses trida i kraft vid en tidpunkt som bestdms
genom forordning av republikens president sam-
tidigt som protokollet trader i kraft for Finlands
del. Protokollet trdder internationellt i kraft 90
dagar efter det att sexton ratificerings-, godkan-
nande- eller anslutningsinstrument har depone-
rats hos Forenta Nationerna.

Motiven till behandlingsordningen ingér i
motiven for ikrafttridandet. Dar Gvervigs i de-
talj frdgan om huruvida protokollet om vatten
och hélsa innehaller sidana bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen som avses i
grundlagens 94 § 1 mom. Enligt motiven inne-
héller protokollet inte sddana bestimmelser som
géller grundlagen pé det sitt som avses i grund-
lagens 95 § 2 mom. Det betyder att bestimmel-
serna i protokollet kan antas med enkel majori-
tet och forslaget till lag om séttande i kraft av
protokollet behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Lagstiftningsordningen for de dvriga lag-
forslagen motiveras inte.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Protokollet

Riksdagens samtycke. Regeringen foreslar att
riksdagen godkédnner protokollet om vatten och
hilsa till konventionen 1992 om skydd och an-
vandning av gransdverskridande vattendrag och
internationella sjoar till den del det faller inom
Finlands behdrighet.

I grundlagens 94 § 1 mom. ségs att riksdagen
godkdnner bl.a. sddana férdrag och andra inter-
nationella forpliktelser som innehéller bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen.
Av propositionen framgér att protokollet inne-
haller bestimmelser som hor till omradet for lag-

stiftningen. Riksdagens samtycke till protokol-
let behovs dérmed.

Godkinnandebeslutets rdckvidd. Protokollet
handlar om ett avtal med delad kompetens (blan-
dat avtal) eftersom bestdmmelserna dels ingér i
Europeiska gemenskapernas (EG) kompetens,
dels i medlemsstaternas kompetens. Dérfor fore-
slar regeringen att riksdagen godkinner proto-
kollet bara till den del det hor till Finlands kom-
petens. Riksdagens godkinnandebeslut svarar
till formuleringen mot hdvdvunnen praxis (t.ex.
GrUU 31/2001 rd s. 3, GrUU 16/2004 rd s. 2—3
och GrUU 24/2004 rd s. 2).

Forhdllandet till grundlagen. Bestimmelserna i
protokollet dr huvudsakligen teleologiska. De dr



betydelsefulla med tanke bl.a. pa ansvaret for
miljon, en sund miljé och mdjligheterna att pa-
verka beslut i frdgor som géller den egna livs-
miljon enligt grundlagens 20 § och med ratts-
skyddet och garantierna for en god forvaltning i
grundlagens 21 §. Bestimmelserna i protokollet
giller inte grundlagen i den mening som avses i
grundlagens 94 §. Det betyder att beslut om god-
kdnnande av dem fattas med enkel majoritet.

Ikrafttridandelagen

Bestdmmelserna i protokollet &r inte problema-
tiska med tanke pé grundlagen och det finns inte
heller i Ovrigt ndgra konstitutionella anmérk-
ningar mot forslaget till lag om séttande i kraft
av de bestdmmelser i protokollet som hor till
omradet for lagstiftningen och dérfor kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

I protokollet ingar ocksé bestimmelser som
faller inom landskapet Alands behérighet. For
att de ska kunna séttas i kraft i landskapet kravs
det i enlighet med 59 § 2 mom. i sjélvstyrelsela-
gen for Aland att lagtinget godkénner en forfatt-
ning om detta.

De ovriga lagforslagen

Férvaltningsplaner

Enligt 28 § i forslaget till lag om vattenvardsfor-
valtningen (det forsta lagforslaget) ska statliga
och kommunala myndigheter i sin verksamhet
beakta de forvaltningsplaner som statsradet god-
kanner enligt 17 §. Enligt foreslagna 50 § 2
mom. i miljoskyddslagen (det andra lagforsla-
get) och foreslagna 2 kap. 11 a § i vattenlagen
(det tredje lagforslaget) ska forvaltningsplaner-
na beaktas vid tillstdndsprévning. Myndigheter-
nas beslutsfattande i egentlig mening hénger
samman med den 6vriga materiella lagstiftning-
en och forvaltningsplanerna beaktas alltsd som i
ovrigt relevant material. Forvaltningsplanerna
innebdr darmed inte direkta forpliktelser for
verksamhetsutdvare. Bestimmelserna ar [ampli-
ga. Men utskottet understryker att forvaltnings-
planerna kan inverka pé tillstindsmyndigheter-
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nas provning enligt lagen bara som accessoriskt
material.

Om samarbete vid beredningen av forvalt-
ningsplanen och om deltagande och information
foreskrivs i 14 och 15 § i det forsta lagforslaget.
118 § 1 mom. foreskrivs att dndring i statsradets
beslut om godkénnande av forvaltningsplanen
far sokas genom besvir hos hogsta férvaltnings-
domstolen pa den grunden att beslutet ar lagstri-
digt. Trots att dndring soks enligt forvaltnings-
processlagen dr besvirsriatten mera omfattande
an 1 forvaltningsprocesslagen. Enligt 18 § 2
mom. har den besvarsritt pa vars ritt, skyldig-
het eller fordel beslutet kan inverka. Dessutom
har kommunen och myndigheter som bevakar
allmént intresse och sddana registrerade lokala
eller regionala foreningar eller stiftelser som har
till syfte att frimja miljo- eller naturskydd och
vars verksamhetsomrade forvaltningsplanen gél-
ler besvirsritt.

Forvaltningsplanerna géller framfor allt vat-
tendgare och markégare och dérfor ar det enligt
utskottets mening lampligt att ocksa registrera-
de lokala eller regionala foreningar som bevakar
mark- och vattendgarnas intresse har besvérsritt.

Kommunala miljéskyddsforeskrifter

119 § 2 mom. i miljéskyddslagen foreslas en ny
7 punkt om att forskrifterna kan gélla atgarder
for att forbéttra vattnens status som behovs en-
ligt en forvaltningsplan i lagen om vattenvards-
forvaltningen. I motiveringen understryks att de
kommunala miljéskyddsforeskrifterna bor an-
véndas for att forbéttra vattnens status.

Enligt foreslagna 92 § 2 mom. har den regio-
nala miljocentralen rétt att anhdngiggora dren-
den for att utfirda en miljoskyddsforeskrift om
kommunen inte har meddelat nagon saddan fore-
skrift. Forslaget kan ge den uppfattningen att de
kommunala miljoskyddsforeskrifterna spelar en
central roll for vattenférvaltningen. Men enligt
forarbetena till grundlagsreformen har kommu-
nerna av hivd getts normgivningsmakt som byg-
ger pa den kommunala sjélvstyrelsen. Meningen
har inte varit att rubba det rddande réttsliga laget
indmnvéard grad (RP 1/1998 rd). Men kommuna-
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la miljoskyddsforeskrifter kan bara komplettera
lagen (jfr GrUU 3/2000 rd s. 3/I).

Det foreslagna bemyndigandet dr mycket op-
pet. Utskottet anser att miljoskyddsforeskrifter-
na enligt 19 § i miljoskyddslagen ar hogst gene-
rella och flexibla bestimmelser. Kommunen har
ritt att meddela dem trots att de &r nagot generel-
lare dn vad som krivs av bestimmelser som
tangerar de grundldggande fri- och rittigheterna
(GrUU 11/1999 rd, jfr GrUU 61/2002 rd s. 8/1).
Motiveringen har varit att beslutet om att god-
kdnna dem kan hénskjutas till en oberoende
domstol for prévning.

Utskottet anser att bestimmelsen dr lamplig,
men erinrar att kommunen oberoende av att den
regionala miljocentralen har véckt ett drende kan
fatta ett negativt beslut pa miljoskyddsforeskrif-
ter enligt 19 § 2 mom. 7 punkten i miljoskydds-
lagen. Foreskrifterna beror péa lokala forhéllan-
den och avser att verkstidlla miljoskyddslagen.
Att meddela saddana foreskrifter anses hora till
kommunernas kompetens. Kommunerna har
provningsratt att meddela eller 1ata bli att med-
dela sddana foreskrifter enligt 19 § 1 mom. i mil-
joskyddslagen.

Informationsskyldighet

Myndigheter och andra instanser ska enligt 11 §
3 mom. i det forsta lagforslaget avgiftsfritt ge de
regionala miljocentralerna sddan information
som de behover for att uppritta en forvaltnings-

plan. Med tanke pa 10 § om skydd for person-
uppgifter i grundlagen &r bestimmelsen generell
och mdjliggor undantag fran sekretessforpliktel-
serna. Bestimmelsens formulering och griansen
for var rétten att f information gér bor precise-
ras sd att informationen bor vara nodvandig for
att upprétta en fOrvaltningsplan (jfr GrUU
7/2000 rd s. 4/1 och GrUU 7 /2000 rd s. 2/1I).

Ovriga frdagor

Forslaget till vattenvardsforvaltning ar forknip-
pat med en lang rad bemyndiganden att utfirda
forordning. Grundlagsutskottet uppméarksamgor
miljoutskottet pa att foreslagna 20 § 2 mom. och
26 § mojligen ar overlappande.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens samtycke behovs for god-
kdnnande av protokollet om vatten och
hdlsa till 1992 ars konvention om skydd
och anvdndning av grinsoverskridande
vattendrag och internationella sjoar i
den man det faller inom Finlands beho-
righet,

att beslut om detta fattas med enkel ma-
Jjoritet och

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 30 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Klaus Pentti /cent
vordf. Arja Alho /sd Markku Rossi /cent
medl. Leena Harkimo /saml Simo Rundgren /cent
Hannu Hoskonen /cent Arto Satonen /saml
Roger Jansson /sv Seppo Sarkiniemi /cent
Miapetra Kumpula /sd Ilkka Taipale /sd
Annika Lapintie /vinst Astrid Thors /sv
Outi Ojala /vinst ers. Toimi Kankaanniemi /kd.

Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Kalevi Laaksonen.
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