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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av kommunikationsmarknadslagen och
om temporir idndring av 70 § i kommunika-

tionsmarknadslagen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 juni 2005 en pro-
position med forslag till lag om dndring av kom-
munikationsmarknadslagen och om temporar
dndring av 70 § i kommunikationsmarknadsla-
gen (RP 81/2005 rd) till kommunikationsutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska 1dmna utlatande till kom-
munaktionsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Laura Vilkkonen,
kommunikationsministeriet

- professor Mikael Hidén

- juris doktor, docent Pekka Léansineva

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kommunikationsmark-
nadslagen ska dndras. Propositionens huvudsak-
liga syfte &r att 6ppna for uppbindning i friga om
mobiltelefon och mobiltelefonanslutning nér
man ingér avtal om anslutningar som kan anvén-
das 1 andra nédt &n GSM. I propositionen ingar
ocksd bestimmelser om bl.a. skyldigheten att
hyra ut en antennplats i en radiomast samt om
bestdmning av kommunikationsmarknadsavgift i
vissa undantagssituationer.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa
snart som mojligt.

RP 81/2005 rd

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms regleringen med hinvisning till grundla-
gens 15 § om egendomsskydd och 18 § 1 mom.
om néringsfrihet samt 81 § 1 mom. om statliga
skatter. Bestimmelserna om att soka dndring be-
doms med hénvisning till grundlagens 21 § om
réittsskydd. Regeringen konstaterar att lagforsla-
get kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning
men finner det onskvért att grundlagsutskottets
utlatande om propositionen inhdmtas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Uppbindning

Enligt 70 § 1 och 2 mom. i lagforslaget ar upp-
bindning tillatet vid tecknande av avtal om an-
slutning till ndgot annat mobilnédt &n GSM. Pri-
set pa terminaler i GSM-mobilnét eller tillhoran-
de nyttigheter far inte vara beroende av om an-
viandaren koper dven nitsanslutningen av forsal-
jaren. Paragrafen avses gilla tre ar fran ikrafttra-
dandet.

Regleringen innebdr en lindring i det nuva-
rande forbudet som géller alla mobilnétsanslut-
ningar och terminaler. For GSM-nidtens del
handlar det saledes inte om en ny begrénsning av
avtalsfriheten som skyddas i 15 § 1 mom. i
grundlagen, utan om att en redan gillande be-
gransning forblir i kraft. Regleringen ska enligt
motiveringarna frimja ibruktagande s& snabbt
som mojligt av mobiltelefoner som tillimpar
tredje generationens teknik och annan ny teknik
men samtidigt trygga basmobiltjénster till ett sa
formanligt pris som mojligt. Grunderna for reg-
leringen é&r séledes godtagbara med hénsyn till
de grundlidggande fri- och réttigheterna och an-
knyter i grunden till att man vill frimja konsu-
menternas rittigheter och mojligheter till kom-
munikation. Forslaget dr inte problematiskt i
grundlagshidnseende.

Enligt 70 § 6 mom. i lagforslaget far ett tele-
foretag férhindra att en mobiltelefon som erbju-
dits med uppbindning anvénds for ett annat tele-
foretags anslutning. Denna mojlighet begrénsar
telefondgarens ritt att ingd avtal om kommuni-
kationstjédnster med andra teleforetag. Forslaget
berdrs siledes av grundlagens 15 § 1 mom. om
egendomsskydd. Regleringen tangerar ocksa
grundlagens 12 § 1 mom. och 10 § 2 mom. om
ratt att sprida och ta emot information samt for-
trolighet.

Forslaget giller regleringen av relationer mel-
lan privata avtalsparter. Enligt forarbetena till
oversynen av de grundldggande fri- och réttighe-
terna formedlas de grundldggande fri- och réttig-
heternas inverkan pd horisontella forhallanden

av detta slag genom konkretiserande vanlig lag-
stiftning (RP 309/1993 rd, s. 31/11, GrUU 7/2005
rd, s. 2/I1). Forpliktelsen for det allménna enligt
22 § i grundlagen att trygga forverkligandet av
de grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rittigheterna géller ocksa forverkli-
gandet av dessa fri- och réttigheter i inbordes
forhallanden mellan  privatpersoner  (RP
309/1993 rd, s. 79).

For den foreslagna regleringen, som i sig ar
godtagbar med avseende pa de grundlidggande
fri- och réttigheterna, ar det av yttersta vikt med
tanke pa forverkligandet av dessa réttigheter att
teleforetagets sparr med tiden i vissa situationer
kan bli oskdlig med tanke pa anslutningsinneha-
varens réttigheter. Darfor maste lagforslaget
innehélla en bestimmelse om att spérren &r tids-
bunden. Spirren ska ndmligen enligt 70 § 6
mom. pa konsumentens begéran hdvas kostnads-
fritt ndr anslutningsavtalet upphor, dock senast
tva ar efter att anslutningsavtalet tecknats. Da
man dessutom beaktar att den nya 70 § om upp-
koppling avses gilla endast tre ar dr forslaget
inte problematiskt med avseende pa grundlagen,
menar utskottet.

Skyldighet att hyra ut en antennplats i en ra-
diomast

Enligt det nya 3 mom. i 26 § i kommunikations-
marknadslagen kan skyldigheten att hyra ut an-
tennplatser i en radiomast pa de 1 2 mom. avsed-
da grunderna aldggas ocksé andra foretag én te-
leforetag, om foretagen hyr ut antennplatser till
nédgot teleforetag.

Enligt den géllande 26 § i kommunikations-
marknadslagen, som beretts med grundlagsut-
skottets medverkan, kan skyldighet att hyra ut
antennplatser i en radiomast aldggas endast tele-
foretag. 1 samband med lagberedningen anforde
grundlagskutskottet inga konstitutionella an-
markningar mot hyresregleringen (GrUU
61/2002 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har tidigare bedémt mot-
svarande skyldigheter med hénsyn till grundla-
gens 15 § om egendomsskydd (sammanfatt-



ningsvis, se GrUU 34/2000 rd, s. 2) och med be-
aktande av den aktuella egendomens sérskilda
karaktir ansett dem harmoniera med grundla-
gen, forutsatt att skyldigheterna baserar sig pa
lagens exakta bestimmelser och &r skéliga for
dgaren. Utskottet har ansett det centralt att &dga-
rens nuvarande eller rimliga framtida behov be-
gransar skyldigheterna (GrUU 5/2001 rds, 2,
GrUU 8/2002 rd, s. 4). Dessutom har utskottet
fast sig vid huruvida skyldigheterna giller t.ex.
borsbolag eller andra juridiska personer med stor
formogenhetsmassa. [ sa fall ska lagstiftaren i
princip ha storre spelrum med hénsyn till egen-
domsskyddet dn nir bestimmelserna har mycket
omedelbara effekter for de fysiska personerna
bakom den juridiska personen (GrUU 61/2002
rd, s. 4).

Mot bakgrund av utskottets tidigare praxis ar
den foreslagna utvidgningen av uthyrningsplik-
ten inte i grunden problematisk med tanke pé
egendomsskyddet enligt grundlagen. Reglering-
en giller ett bolag som redan hyr ut en antenn-
plats till ett teleforetag och som i detta avseende
verkar pa kommunikationsmarknaden. Mojlig-
heten att alagga foretaget skyldigheten att hyra
ut en antennplats ocksa till ett annat telebolag
framstar i en sddan situation som en jamforelse-
vis obetydlig begridnsning av egendomsskyddet.
Ett villkor for skyldigheten dr dessutom att det
av en orsak som beror pa miljovard, naturskydd
eller markanvéndningsplanering eller ndgon an-
nan ddrmed jamforbar orsak inte dr &ndamalsen-
ligt att bygga en parallell radiomast. Agarens nu-
varande och rimliga framtida behov bor enligt
utskottets asikt dock begrdnsa de skyldigheter
som aldggs det foretag som hyr ut antennplat-
sen. Darfor bor 38 § 1 kommunikationsmark-
nadslagen, som reglerar saken, justeras till att
gélla ocksa denna typ av foretag for att lagforsla-
get i dessa avseenden ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Kommunikationsmarknadsavgiften

Enligt grundlagsutskottets tidigare stindpunkt dr
kommunikationsmarknadsavgiften en skatt i
konstitutionellt hdnseende (GrUU 3/2003 rd, s.
2). Forslag till dndring av lagbestimmelser om
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denna avgift ska darfor bedomas med hinsyn till
81 § 1 mom. i grundlagen. Enligt momentet ut-
fairdas bestimmelser om statsskatt genom lag,
som skall innehalla bestimmelser om grunderna
for skattskyldigheten och skattens storlek samt
om de skattskyldigas réittsskydd. Enligt grund-
lagsutskottets vedertagna praxis ska skattskyl-
dighetens omfattning entydigt framgé av skatte-
lagen. Lagbestimmelserna maste ocksa vara sa-
tillvida exakta att de lagtillimpande myndighe-
terna har bunden provning nir det géller att be-
stimma skattens storlek (GrUU 36/2005 rd, s.
3).

Konstitutionellt relevanta dr bestimmelserna
i kommunikationsmarknadslagens nya 15 d § om
bestimmande av avgiftsskyldighet i vissa un-
dantagssituationer. Enligt | mom. kan Kommu-
nikationsverket uppskatta den omséttning som
ligger till grund for avgiften, om inte tillrackligt
tillforlitlig utredning kan f&s om omséittningen
pa grund av att bokslutet fattas eller pa grund av
nagot annat synnerligen vigande skal.

Bestammelser av detta slag om beskattning pa
grundval av myndighetens uppskattning ar all-
minna 1 skattelagstiftningen (t.ex. 31 § i lagen
om beskattningsforfarande). Tanken &r att un-
derlatenhet att limna anmélan eller information
inte far leda till befrielse frn skatt. Den skatt-
skyldige kan i allminhet undvika beskattning
enligt uppskattning genom att ldmna adekvata
uppgifter till myndigheten.

Enligt forslaget géller myndighetens upp-
skattning teleforetagets omséttning enligt vil-
ken man bestimmer den i lagens 15 a § reglera-
de avgiftsklassen och ddrmed beloppet pa den
kommunikationsmarknadsavgift som foretaget
ska betala. Beskattning enligt uppskattning kan
forréttas endast i undantagssituationer dd man pa
grund av i forslaget avsedda synnerligen véigan-
de skl inte kan fa en tillrackligt tillforlitlig ut-
redning. For faststidllande av kommunikations-
marknadsavgift finns i sddana situationer inget
alternativ som harmonierar med kraven pa pro-
portionalitet och god forvaltning.

Myndigheternas  provningsritt begrinsas
utom av ovan ndmnda 15 a § ocksad av bestdm-
melserna i forslagets 15 d § 2 mom. om omstin-
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digheter som ska beaktas vid bedomning av bok-
slutet. Formuleringen "Ovriga pa saken inver-
kande omstandigheter" i 5 punkten dr besvéran-
de med tanke pa regleringens exakthet. Punkten
behover fortydligas t.ex. genom jaimforelse med
andra motsvarande situationer ("...0vriga hér-
med jamforbara omstidndigheter som inverkar pa
teleforetagets omséttning"). Forvaltningslagen
innehaller bestimmelser om hdrande av parter
och motivering av beslut, vilka tillimpas ocksé
pa uppskattning av omsédttning. Med hinsyn till
rattsskyddet ar det ocksa viktigt att dndring i ett
beslut som Kommunikationsverket har fattat en-
ligt lagens 15 ¢ § och 127 § 1 mom. far sokas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen. Den f6-
reslagna regleringen om uppskattning av omsétt-
ningen paverkar inte lagforslagets behandlings-
ordning.

Helsingfors den 9 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Sinikka Hurskainen /sd
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

Hénsyn till god forvaltning kriver dock att
lagforslaget kompletteras med en bestimmelse
om myndighetens skyldighet att uppmana telefo-
retag — mojligen med undantag for helt nystar-
tade — att med hot om beskattning enligt upp-
skattning for bestdmning av kommunikations-
marknadsavgift ldmna behdvliga uppgifter om
foretagets omsdttning inom en av myndigheten
utsedd tid.

Utlitande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning om bestimmelsen i
lagens 38 § utstrdcks till att gdlla dven
andra dn teleforetag som hyr ut en an-
tennplats i en radiomast.

Reino Ojala /sd

Markku Rossi /cent

Simo Rundgren /cent

Arto Satonen /saml

Seppo Sirkiniemi /cent

Jan Vapaavuori /saml
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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