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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

46/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
finansiering av skogsbruk och till lag om éind-

ring av inkomstskattelagen

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om finansiering
av skogsbruk och till lag om &ndring av inkomst-
skattelagen (RP 177/2006 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet ska ldmna utla-
tande om drendet till jord- och skogsbruksut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Dbitrddande avdelningschef Pentti Léhteenoja,
jord- och skogsbruksministeriet

- professor Teuvo Pohjolainen.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1amnats av
—  professor Tuomas Ojanen
—  professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om finansiering av
skogsbruk och vissa mindre dndringar i inkomst-
skattelagen. I lagen ska foreskrivas om grunder-
na for stod for skogsbruk. De stod som foreslas
ska beviljas enligt provning. Pa forfarandena
med att bevilja, betala och 6vervaka stéden och
pa andra motsvarande forfaranden tillampas
utom den foreslagna lagen ocksd statsunder-
stodslagen. Avsikten med propositionen ir att
gora stoden effektivare, fortydliga och forenkla
stodvillkoren och inféra en léttare stddadminis-
tration.

En central orsak till totalrevideringen av la-
gen &r att lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk behover ses dver for att uppfylla kra-

RP 177/2006 rd

ven i den nya grundlagen. I propositionen fore-
slas att bestimmelser om stédens belopp skall
utfardas genom forordning av statsradet.

Lagarna avses trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom fOrordning av statsradet.
Propositionen hanfor sig till budgetpropositio-
nen for 2008.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms lagstiftningen bl.a. mot grundlagens 6 §
om jamlikhet, 21 § om rittsskydd och 80 § om
bemyndigande att utfirda forordning. Regering-
en anser att de foreslagna lagarna kan behandlas
i vanlig lagstiftningsordning, men att det ar till-
radligt att begéra utlatande i saken av grundlags-
utskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Jamlikhet

Enligt 8 § 1 mom. i det forsta lagforslaget kan
stodbeloppen differentieras regionalt utgaende
fran skogsbruksforhdllandena och administrati-
va grianser och beroende pa om det r fraga om
eget arbete, arbete som utfors av utomstaende el-
ler samprojekt.

Lagstiftningen maste bedomas mot bestim-
melsen om jadmlikhet i grundlagens 6 §. Paragra-
fen sdger att alla &r lika infor lagen. Ingen far
utan godtagbart skil sdrbehandlas pad grund av
ndgon orsak som géller hans eller hennes per-
son. Jamlikhetsbestimmelsen omfattar ocksé
lagstiftaren. A andra sidan #r det karaktiristiskt
for lagstiftningen att den pa grund av ett accep-
tabelt allmént intresse sdrbehandlar ménniskor
bl.a. for att frimja verklig jadmlikhet. Men i lju-
set av forarbetena till reformen av de grundldg-
gande fri- och réttigheterna och praxis i grund-
lagsutskottet har det ansetts att inga skarpa grén-
ser for lagstiftarens provning kan hérledas ur
jamlikhetsprincipen dé reglering i 6verensstim-
melse med den réddande samhéllsutvecklingen
efterstravas (RP 309/1993 rd, GrUU 59/2002 rd,
GrUU 1/2006 rd, GrUU 38/2006 rd). Utskottet
har inte accepterat enbart ett geografiskt kriteri-
um som acceptabel differentieringsgrund med
tanke pa 6§ 2 mom. i grundlagen (GrUU
59/2001 rd). Det vésentliga dr om en differentie-
ring kan motiveras pd ett acceptabelt sitt med
hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheter-
na (RP 309/1993 rd, GrUU 14/2006 rd, GrUU
25/2006 rd).

Lagstiftningen avser att gora markdgarna sin-
semellan mer jimlika genom att de markégare
som bedriver skogsbruk i de svéaraste forhéllan-
dena ska fa proportionellt mer stod. Administra-
tivt dr en regional differentiering efter skogscen-
tralernas granser och kommungranserna mycket
enkel. Det dr ocksd ekonomiskt fordelaktigare
att genomfora projekt i storre block. Lagens syf-
te dr enligt 1 § att frimja god vard och anvénd-
ning av skogarna och dérmed avser den frimja

jamlikheten och ansvaret for miljon enligt 20 § i
grundlagen. Det dr dessutom frivilligt for skogs-
dgarna att ansdka om stod och stoden beviljas
enligt provning. Det betyder att ingen har en
subjektiv rétt till den finansiering som avses i la-
gen. Som grundlagsutskottet ser det spelar lag-
stiftningen en ganska liten roll for jamlikheten
mellan skogsdgarna och dr ddrmed inget pro-
blem med tanke péd jamlikhetsbestimmelsen i
grundlagens 6 § (GrUU 4/2003 rd).

Bemyndigandena att utfirda férordning

I lagforslaget finns flera bestimmelser om be-
myndigande att utfirda forordning, bade for
statsradet (8 § 1 mom., 9 § S mom., 10 § 4 mom.,
11 § 3 mom., 12 § 4 mom., 13 § 6 mom., 14 § 4
mom., 15 § 3 mom., 16 § 5 mom., 18 § 3 mom.
och 19 § 3 mom.) och jord- och skogsbruksmi-
nisteriet (4 § S mom., 7 § 4 mom., 8 § 1 mom.,
12 § 5 mom., 15 § 3 mom., 21 § 3 mom., 22 § 4
mom. och 33 § 3 mom.). Bemyndigandet att ut-
firda forordning begrinsas av 80 § 1 mom. i
grundlagen, dér det ségs att bestimmelser om
grunderna for individens rittigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen i 6v-
rigt hor till omradet for lag ska utfirdas genom
lag. Enligt forarbetena till reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna ska det genom
forordning av statsrddet foreskrivas om vittbé-
rande och principiellt viktiga drenden samt om
andra sddana drenden vars betydelse forutsitter
det. Ministerierna kan bemyndigas att utfirda
forordningar om frdgor av mer teknisk natur
samt frdgor som har ringa samhéllelig eller poli-
tisk betydelse och fragor som omfattas av den
verkstdllande makten (RP 1/1998 rd). Sa vitt
grundlagsutskottet kan se har de hér principerna
foljts i lagstiftningen.

Lagstiftningen &r stéllvis relativt dppen, som i
8 § 1 mom., dir det foreskrivs att bestimmelser
om stdodens belopp och grunderna for faststil-
landet av stoden utfirdas genom forordning av
statsrddet. Oppenheten kan motiveras med att
stoden 1 lagforslaget 4r beroende av provning
och att de kan beviljas bara inom ramen for ett



anslag i statsbudgeten. Ingen har subjektiv ritt
att fa stod. Enligt 7 ¢ § i lagen om statsbudgeten
kan ndrmare bestimmelser om anvéndning av ett
anslag i enlighet med budgeten utfirdas genom
forordning av statsradet. Det spelar ocksa en roll
att stdden &r kopplade till EG-lagstiftning om
statligt stod och krdver kommissionens godkén-
nande (se GrUU 43/2006 rd, GrUU 48/2001 rd).
Trots att det i lagforslaget finns en del bestim-
melser om grunderna for att faststilla stod anser
grundlagsutskottet att 8 § 1 mom. lampligen bor
preciseras med att ndrmare bestimmelser om
stodens belopp och grunderna for faststdllandet
av stoden utfirdas genom forordning av statsra-
det (GrUU 25/2005 rd, GrUU 39/2001 rd).

Rittsskydd och dterkrav

P& de villkor som anges i 24 § 1 mom. i det for-
sta lagforslaget kan skogscentralen ge en an-
markning till ett ombud och Landsbygdsverket
pa villkoren i samma paragrafs 2 mom. forbjuda
ett ombud att uppritta sddana handlingar som
avses i 1 mom. Utifran 35 § 1 mom. kan Lands-
bygdsverket bestimma att ett miljoavtal ska hi-
vas och det redan utbetalda stodet &terkrdvas
samt utifran 36 § 1 mom. att miljostodsavtalet
ska sédgas upp och att stdd som redan utbetalats
ska aterkrdvas delvis pa de villkor som ndmns i
lagrummen.

121 § 2 mom. i grundlagen féreskrivs om att
ritten att bli hord och andra garantier for en god
forvaltning ska tryggas genom lag. Grundlagsut-
skottet anser att parterna bor horas innan de be-
rorda besluten fattas. Bestimmelserna bor preci-
seras till denna del.

Stodet, som enligt 20 § i statsunderstodslagen
ska aterbetalas, ska enligt 34 § 1 mom. i det for-
sta lagforslaget aterbetalas till skogscentralen.
Stodet ska enligt bestdmmelsen i statsunder-
stodslagen betalas tillbaka om det har betalats ut
pa felaktiga grunder, till for stort belopp eller
uppenbart utan grund. Grundlagsutskottet har
med tanke pa proportionaliteten i sin praxis pa
senare tid tagit hdnsyn till att stdd mojligen har
betalats ut till ett for stort belopp av orsaker som
inte beror pa stodtagaren eller pa grund av nagot
obetydligt fel, missforstand eller en oriktig upp-
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gift (GrUU 45/2006 rd, GrUU 43/2006 rd).
Grundlagsutskottet har i fraga om &terkallande
av olika slags tillstand ansett att atgdrden abso-
lut maste ha samband med allvarliga och vésent-
liga forseelser eller forsummelser och med att
anmérkningar och varningar till den det géller
inte har lett till att brister i verksamheten har
korrigerats och att atgdrden inte bor genomforas
forrdn den berorda personen har fatt en chans att
korrigera felet (GrUU 45/2006 rd, GrUU
43/2006 rd, GrUU 41/2006 rd, GrUU 28/2005
rd, GrUU 7/2005 rd). Utskottet anser att det
finns anledning att precisera bestimmelserna yt-
terligare.

Lagens ikrafttrddande

Bestimmelser om lagens ikrafttradande utfardas
enligt 42 § 1 mom. i det forsta lagforslaget ge-
nom forordning av statsradet. Med stod av lagen
kan beslut om att bevilja stod fattas fram till den
31 december 2013. Medel som avses i lagen kan
anvindas fram till den 31 december 2018 om det
ar fraga om betalning av stod som i enlighet med
lagen har beviljats for skogsfornyelse eller for
byggande av en skogsvig som genomfors som
samprojekt. For betalning av andra stdd som be-
viljats i enlighet med lagen kan medlen anvéin-
das fram till den 31 december 2016. Enligt pro-
positionens motivering kan lagen pa grund av
Europeiska gemenskapens regler for statligt stod
inte trdda i kraft forrdn kommissionen har god-
kant de foreslagna stoden. P& grund av en paga-
ende revision av reglerna for statligt stod kan
kommissionens godkidnnande utverkas bara for
stodordningar som &r i kraft en bestimd tid.
179 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs att det
ska framgé av en lag nédr den trdder i kraft. Av
sarskilda skil kan det anges i en lag att tidpunk-
ten for ikrafttrddandet bestims genom forord-
ning. Grundlagsutskottet brukar anse som sér-
skilda skél att ikrafttridandet dr bundet vid
ikrafttrdidandet av en viss EU-lagstiftning
(GrUU 41/2006 rd, GrUU 39/2006 rd, GrUU
18/2006 rd, GrUU 7/2005 rd, GrUU 14/2004 rd).
Pa den grunden och med hénsyn dessutom till att
stodordningarna dr tidsbestdmda finns det enligt
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utskottets mening sérskilda skil enligt 79 § 3 Utlatande

mom. for bestimmelserna. Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Helsingfors den 8 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst

Markku Rossi /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.

Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml
Veijo Puhjo /vénst.
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