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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Det demokratipolitiska handlingsprogrammet (2017—2019) godkéndes genom statsradets prin-
cipbeslut den 16 februari 2017 samtidigt med den nationella handlingsplanen for grundldggande
och ménskliga rittigheter. Handlingsprogrammen syftar till att samordna de projekt som ingéar i
programmen sé att de ska stodja varandra och utgora en tydlig enhet.

Syftet med handlingsprogrammet ér att svara pa de utmaningar som hénfor sig till demokrati och
att frimja och konkretisera forverkligandet av medborgarnas mdjligheter att delta och paverka i
enlighet med 14 § 4 mom. i grundlagen. | handlingsprogrammet uppfoljs hur de atgirder som
slagits fast i den demokratipolitiska redogorelsen fran 2014 forverkligats, fastslas insatsomraden
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for Finlands demokratipolitik for denna regeringsperiod och faststills konkreta mal och atgérder
for att frimja forverkligandet av demokrati inom de olika férvaltningsomradena.

I handlingsprogrammet prioriteras likvérdiga mojligheter och nya sitt att delta, region- och kom-
mundemokrati, dppen forvaltning och Oppet samrad, verksamhetsforutséttningar for organisa-
tions- och frivilligarbete, demokratifostran samt den samhélleliga verksamhetsmiljon och det
samhélleliga samtalsklimatet. Handlingsprogrammet omfattar totalt 37 projekt som &r fordelade
over alla ministeriers forvaltningsomradden. Programmet har gjorts upp av statsradets demokra-
tindtverk som har deltagare fran alla ministerier. Demokratindtverket foljer ocksa genomférandet
av handlingsprogrammet. Beredningen syftade till en dppen dialog med det civila samhéllet.
Bland annat ordnades tva omfattande diskussionsméten med forskare och representanter for fri-
villigorganisationer.

Grundlagsutskottet menar att det ar viktigt att demokratipolitiken utvecklas, och anser att det av
regeringen godkinda demokratipolitiska handlingsprogrammet (for 2017—2019) fyller ett stort
behov. Handlingsprogrammet ar vilgjort och ger en god bild av de utmaningar som demokratin
moter 1 Finland. De valda insatsomradena dr motiverade och de atgirder och projekt som lyfts
fram i programmet behdvs. Utskottet framhaller att statsrddets demokratinitverk har en viktig roll
i frimjandet av den demokratipolitiken och understryker vikten av att demokratipolitiken verk-
stills effektivt inom samtliga forvaltningsomraden.

Tillstandet for demokratin i Finland

I handlingsprogrammet ingar en SWOT-analys som beskriver tillstdindet for demokratin i Fin-
land (s. 28). I analysen konstateras att den finléndska demokratins styrkor 4r den demokratiska
traditionen, samhallsstabiliteten, det starka medborgarsamhiéllet och féreningstraditionen, kultu-
ren med gemensamma beslut, det icke-hierarkiska samhéllet, den fortsatt relativt starka uppslut-
ningen kring rostningsnormen sérskilt bland de &ldre, den hoga uppskattningen av demokratin,
medborgarnas hoga bildningsnivé och ett skolsystem som ger medborgarna goda kunskaper och
fardigheter, den ringa samhilleliga ojimlikheten, den starka jamstélldheten mellan kdnen, med-
borgarnas starka fortroende for institutioner samt det starka sociala kapitalet, den laga korrup-
tionsnivan, de fria medierna och det fungerande flerpartisystemet.

Till svagheterna ridknas bland annat den starka polariseringen av delaktighet och samhéllsintresse
bland annat utifran alder, utbildning, socioekonomisk stillning och boningsort, det fortsatt sjun-
kande valdeltagandet, som ligger pa en relativt svag niva i en europeisk jamforelse, de ungas sva-
ga valintresse och finldndarnas relativt svaga inre kénsla av medborgarkompetens.

Till den finldndska demokratins mojligheter hor bland annat att den direkta demokratin stérks, att
utvecklingen av informationssambhéllet leder till att det blir mdjligt att utveckla nya kanaler och
mdjligheter for deltagande, nya former av icke-formell och nétverkande medborgarverksamhet
samt utvecklingen av demokratifostran och barns och ungdomars mojligheter till delaktighet.

Var demokrati hotas bland annat av att nedgéngen i valdeltagandet och samhillsdeltagandet for-
svagar folkstyrets trovirdighet och beslutsfattandets legitimitet, att de nya formerna for delaktig-
het endast utnyttjas av en sndv grupp. Andra hot dr den 6kande ojamlikheten, den avtagande med-
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borgarverksamheten och organisationernas krympande roll, det tilltagande tjanstemanna- och ex-
pertvéldet, utslagningen bland svagt utbildade unga och invandrare och av att polarisering, hatre-
torik och frustrering gentemot samhéllet kan leda till vdldsamma utbrott.

Utskottet anser att handlingsprogrammets analys av den finldndska demokratins tillstind &r vél
tackande och lyfter fram de utmaningar och mdjligheter som var demokrati moter. Ménga av den
finldndska demokratins traditionella styrkor, déribland kulturen med gemensamma beslut och
valdeltagandet som norm, de fria medierna och uppskattningen av demokratin, har forsvagats och
riskerar att forsvagas ytterligare. Sérskilt allvarligt hotas den demokratiska legitimiteten av sam-
héllelig splittring och samhélleliga motséttningar samt av ojamlikhet i friga om den samhélleliga
aktiviteten. Det finns &n sé ldnge bara lite forskning p& omradet, men det ser ut som om det i Fin-
land finns en vdxande grupp som &r misstrogna mot samhéllet och upplever att systemet forbigar
och missgynnar dem.

Utskottet efterlyser snabba och effektiva dtgirder i syfte att vinda den hotande utvecklingen. Ut-
skottet framhaller vikten av demokratiforskningen inte bara for att den bidrar till att klargora de-
mokratins tillstind och de problem demokratin moéter utan ocksé for utvecklingen av demokrati-
politiska atgérder och for undersdkningen av hur atgérderna fungerar.

Ojdmlik delaktighet och sjunkande valdeltagande

I handlingsprogrammet konstateras att en "svaghet i den finldndska demokratin kan &ven anses
vara polariseringen av samhéllsdeltagandet bland annat utifrdn kon, alder, etnisk bakgrund, ut-
bildning, socioekonomisk stéllning och boningsort. Detta kan pé lang sikt forsvaga folkstyrets
trovérdighet och legitimiteten i beslutsfattandet” (s. 25).

I sitt betdnkande om den demokratipolitiska redogorelsen (GrUB 3/2014 rd, s. 3—4) behandlade
utskottet ingdende det sjunkande valdeltagandet och den 6kande ojamlikheten i fraiga om delak-
tighet, som ocksa i redogorelsen konstaterades utgora de storsta utmaningarna for den finléndska
demokratin. Utskottet ansag att de atgérder som foreslagits i redogorelsen inte récker till for att
hdja valdeltagandet och minska ojdmlikheten i frdga om delaktighet. For att denna trend ska bry-
tas kravs ett fordomsfritt och djérvt nyténk och effektiva insatser. Mélet maste vara att jimna ut
skillnaderna i deltagande mellan olika befolkningsgrupper och hdja valdeltagandet till samma
niva som i de andra nordiska ldnderna.

Utskottet sdg det laga valdeltagandet och ojamlikheten i friga om delaktighet som ett hot mot le-
gitimiteten i den finlindska demokratin. Utskottet framhdll vikten av regelbundna, registerbase-
rade valstudier och Statistikcentralens valstatistik och betonade att forskningen ar viktig bland
annat for att utréna varfor klyftan mellan deltagande och icke deltagande befolkningsgrupper ar
s& mycket storre i Finland och varfor politiken hos oss upplevs som mer komplicerad och svérare
att fa grepp om &n i de andra nordiska landerna.

I betdnkandet behandlade utskottet valsystemet i Finland och de sérdrag i det finldndska politiska
systemet som kan ha bidragit till ojamlikheten och den sjunkande viljan att rosta. Utskottet for-
sokte ocksa hitta medel for att hoja valdeltagandet. Utskottet aktualiserade behovet av en revide-
ring av valsystemet, om vilket riksdagen utifran grundlagsutskottets forslag gjort ett flertal utta-
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landen. Ocksé 1 borjan av innevarande valperiod godkéndes ett uttalande om revidering av val-
systemet (RSk 14/2015 rd), dér riksdagen forutsatte att en parlamentarisk beredning inleds for att
utveckla vért valsystem och se dver vallagstiftningen. Beredningen ska vara 6ppen for insyn och
den bor ga ut pa att forutsittningslost och i ett brett perspektiv undersdka olika alternativ for att fa
valsystemet att fungera pé bésta sétt och hdja valdeltagandet, forbéttra proportionaliteten vid val,
sdnka den sé kallade dolda rostspérren och sékra den regionala representativiteten.

Enligt uppgift till utskottet har justitieministeriet for avsikt att inom kort tillsétta en parlamenta-
risk arbetsgrupp med uppgift att bereda en 6versyn av valsystemet pa det sétt som riksdagen for-
utsatte i uttalandet. Utskottet vill paskynda starten for den parlamentariska beredningen och an-
ser att Oversynens betydelse for stirkandet av den representativa demokratins legitimitet i kom-
bination med svarigheterna att samordna de olika uppfattningarna om hur valsystemet ska revi-
deras talar for att beredningen ska skdtas av en parlamentarisk kommitté med stor auktoritet.

Direkt demokrati och digitala tjdnster

Utskottet ser det som viktigt att den direkta demokratin utvecklas. Att det direkta deltagandet
starkts har dock tills vidare inte i ndgon ndmnvérd grad okat antalet ménniskor som &r intressera-
de av politik utan dven de direkta formerna av deltagande utnyttjas i huvudsak av dem som ocksé
annars ir samhélleligt aktiva och deltar pa savil direkt som indirekt demokratisk vég.

I synnerhet inférandet av medborgarinitiativet har gett demokratifragorna bred, riksomfattande
synlighet och stiarkt medborgarnas band till det politiska systemet. Utvecklingen av justitieminis-
teriets webbtjanster (demokrati.fi, medborgarinitiativ.fi, invanarinitiativ.fi, utlatande.fi, unga-
sidéer.fi och dinasikt.fi) har varit framgéngsrik, och det &r viktigt att utifran anvéndarnas erfaren-
heter vidareutveckla tjinsterna och géra dem &n mer ldttanvénda och driftsikra. I handlingspro-
grammet ingér ett projekt for inférande av en tjénst dér man kan registrera ett parti och ett projekt
for ett elektroniskt system som stoder landskapsinvanarnas ratt att ldgga fram landskapsinitiativ.
Béda projekten ér virda understdd.

I takt med att de digitala formerna for delaktighet och paverkan blir mer allménna och forvalt-
ningstjénsterna i 0kande grad ges 6ver nitet dr det viktigt att fasta uppméarksamhet ocksa vid de
grupper som har de svagaste forutsittningarna att utnyttja de mojligheter som datatekniken er-
bjuder. Anvindningen av internet 6kar langsammast i de dldre aldersklasserna och paverkas ock-
sa av utbildningsnivan, fardigheterna, inkomsterna och hélsotillstdndet. Nér de digitala tjdnsterna
och formerna for deltagande ersitter tidigare forfaranden finns det risk for att en del av befolk-
ningen upplever att tillgangen till férvaltningstjanster och delaktigheten i samhéllet forsvéras yt-
terligare. Sérskild vikt bor féstas vid ekonomiskt och socialt utsatta grupper.

Det sprékbruk som anvénds i forvaltningen och politiken kan begrinsa delaktigheten och till-
gangen till information och gora det svarare att utrétta drenden hos forvaltningen. I och med att di-
gitaliseringen blir en &n viktigare kanal for tjanster och politisk delaktighet framhévs spréakets be-
tydelse ytterligare, eftersom manga anvisningar finns endast i skriftlig form. Nér den personliga
kontakten saknas stélls storre krav pa den skriftliga kommunikationen. Det giller dérfor att mer
systematiskt arbeta for klarare presentationstexter och anvisningar.
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Det har i Finland ordnats relativt fa statliga och kommunala folkomrdstningar. Sarskilt kommu-
nerna bor dverviga mojligheterna att 6ka det direkta demokratiska inflytandet. Exempelvis kan
de dverviga att ordna rddgivande kommunala folkomrdstningar i fragor som har stor betydelse
for invénarnas livsmiljo och att bygga ut systemen med olika slag av servicerad, medborgarrad el-
ler kommundelsndmnder.

Det skirpta debattklimatet

I handlingsprogrammet konstateras det att samhéllsdebatten har skérpts pa senare tid. Det svara
ekonomiska ldget, flyktingkrisen och osékerheten till foljd av samhéllsfordndringarna bildar gro-
grund for hatiskt sprékbruk, extrema attityder och skarpa motséttningar. Hatretoriken riktar sig
till olika medborgargrupper, minoriteter och enskilda. Den skakar om grunderna for fortroendet
och kénslan av trygghet. (Handlingsprogrammet, s. 99.)

Enligt handlingsprogrammet har de flesta finléindare bara lite erfarenhet av interaktion med in-
vandrare. Hatretorik och rasistiskt beteende kan ocksa ha sin grund i upplevelser och kénslor av
ordttvisa, utanforskap, avsaknad av betydelse och ibland mobbning. Det ar dérfor viktigt att 6ka
delaktigheten och interaktionen och att stirka kunskapsbasen och formagan att sitta sig in i an-
dras situation. Hatretorik och rasism méste bekdmpas genom savil forebyggande atgédrder som di-
rekta dtgérder som snabbt ger effekt. (Handlingsprogrammet, s. 100.)

Utskottet ser med stor oro pé det hardnande debattklimatet och i synnerhet pé det hatiska och hot-
fulla sprakbruket i de sociala medierna. Utskottet stoder darfor handlingsprogrammets atgarder
for att bekdmpa hatretorik och rasism och forbattra debattklimatet. Diskriminerande och hotfull
hatretorik méste sérskiljas fran tillspetsad kritik och uttryck som snarare dr symptom pé att for-
troendet for samhallet har rubbats &n orsak till fortroendeforlusten. Samtidigt konstaterar utskot-
tet att hatretorik som begrepp saknar en juridisk definition.

Battre fostran till demokrati

Grundlagsutskottet framholl i sitt betéinkande om den demokratipolitiska redogdrelsen att demo-
kratifostran maste utvecklas och fé storre utrymme om vi vill stdrka demokratin, hdja véljarakti-
viteten och minska ojdmlikheten i frdga om delaktighet. Utskottet noterade att manga finldndare
upplever att de har bristande medborgarkompetens. En mojlig orsak till det svagare fortroendet
for den egna kompetensen ér att antalet kommunala fértroendeuppdrag har minskat, vilket lett till
att allt férre far erfarenhet av kommunalt beslutsfattande. Utskottet ansag att denna utveckling yt-
terligare understryker behovet av demokratifostran i skolan. (GrUB 3/2014 rd, s. 6.)

Utskottet understrok att man bést ldr sig metoder, rutiner och regler for demokratisk och samhal-
lelig paverkan genom att 6va in dem i praktiska, vardagliga situationer. Barn och unga maste fa
tillfélle att i den utstrickning som deras mognadsutveckling tillater paverka beslut som rér dem
sjdlva och deras milj. De bor fa fatta riktiga beslut som paverkar deras vardag. Utskottet betonade
att det ska handla om ett kontinuum, och att de unga maste ha faktiska paverkningsmojligheter
ocksa nér de blir vuxna. Var och en méste ha mojlighet att paverka i boendegemenskapen och pé
jobbet. Ocksa seniorer méste ges inflytande nér det géller till exempel kultur-, motions-, hélso-
och socialtjanster. (GrUB 3/2014 rd, s. 6—7.)
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Utskottet upprepar de stdndpunkter som det framforde i betdnkandet om den demokratipolitiska
redogdrelsen och understryker vikten av demokratiuppfostran och genuint inflytande. Till exem-
pel har systemet med ungdomsfullméktige gett goda erfarenheter i de kommuner dér de unga fétt
ekonomiska resurser och mojlighet att fatta riktiga beslut som péverkar dem och deras livsmiljo.

Utskottet ser det som viktigt med en eftektivare fostran till demokrati och med fordndringar som
stirker de ungas delaktighet och inflytande. Pa senare tid har sddana gjorts i laroplansdokumen-
ten for olika studienivéer, exempelvis i grunderna for laroplanen f6r smébarnspedagogiken och i
grunderna for ldroplanerna for den grundlédggande utbildningen och for gymnasiet. Utskottet un-
derstryker vikten av praktiska insatser som syftar till att nd de mal som stélls upp i ldroplansdo-
kumenten. Utbildning om innehéllet i och metoderna for fostran till demokrati méste ingé i savél
lararutbildningen som pébyggnadsutbildningen for smabarnspedagoger och lirare. Det dr ange-
laget att eleverna Gvar diskussions- och debatteknik i skolan och far erfarenhet av och insikter i
hur det demokratiska beslutssystemet fungerar och varfor det ér sé viktigt.

Beredningen av reformer

Enligt den demokratipolitiska redogorelsen ska lagberednings- och utvecklingsprojekten beakta
att obehindrad delaktighet tillforsikras intressentgrupperna pa lika villkor. I handlingsprogram-
met understryks att det med tanke pa demokratin &r vésentligt att horandet genomfors redan i be-
redningsfasen sé att det kan ha verklig betydelse for besluten.

Utskottet menar att de storsta demokratirelaterade problemen i samband med beredningen av re-
former har att gora med strama tidsplaner och otillrdckliga personalresurser. Det gér inte att fa till
stand ndgon effektiv dialog nir alla projekt, ocksa stora lagberedningsprojekt med omfattande
samhélleliga konsekvenser, har alltfor strama tidsplaner. Utskottet ser det som viktigt att det re-
serveras tillrdckligt med tid och personalresurser for lagberedningsprojekten, sé att beredningen
kan goras omsorgsfullt och enligt lagberedningsanvisningarna.

Det behovs mer dialog i lagberedningen, och det ar viktigt att de olika intressentgruppernas stand-
punkter beaktas. Utskottet konstaterar att kommittévasendet néstan fullstdndigt har forlorat sin
betydelse i ministeriernas lagberedning. Kommittéerna har ersatts av arbetsgrupper och utred-
ningspersoner som tillsdtts av ministerierna sjdlva. Méanga projekt har beretts bara som tjénste-
uppdrag. Organisationer, forskare och sakkunniga har sémre mojligheter att ta del i beredningen,
och till och med centrala organisationer har upplevt att de har blivit dsidosatta vid beredningen.
Det finns risk for att en del aspekter pa en friga inte aktualiseras vid beredningen, som dérigenom
vilar pa en én smalare kunskapsbas.

Utskottet anser att kommittéberedning ger battre forutséttningar for en omsorgsfull och allsidig
beredning &n den nuvarande modellen. Att sdrskilt i friga om stora lagberedningsprojekt som
striacker sig over flera valperioder tillsdtta parlamentariska kommittéer forbéttrar mdjligheterna
att driva igenom projekt och stirker partiernas roll i den representativa demokratin.

De viktigaste och mest effektiva delaktighetsformerna &r for organisationernas del medverkan i
arbetsgrupper och i organ som planerar och genomfor de aktuella projekten, exempelvis perma-
nenta ndmnder. Att fa gora sig hord genom yttranden och webbaserade kanaler ger betydligt sém-
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re inflytande &n att sitta med i den "inre kretsen" exempelvis genom medlemskap i en arbets-
grupp. Det faktiska inflytandet 4r i Finland koncentrerat framfor allt till néringslivet och arbets-
marknadsorganisationerna, vars huvudsakliga kanal for pdverkan &r medverkan som medlem el-
ler sakkunnig i olika organ. Utskottet vill betona vikten av en 6ppen beredning och av att bered-
ningsmaterialet redogor for alla parter som paverkat beredningen och dess resultat.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE
Grundlagsutskottet anfor

att statsrddet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst

vice ordforande Tapani T6lli cent (delvis)
medlem Maria Guzenina sd (delvis)
medlem Hannu Hoskonen cent

medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kiveld bla (delvis)
medlem Antti Kurvinen cent

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml (delvis)
medlem Markus Lohi cent

medlem Leena Meri saf

medlem Outi Mékeld saml (delvis)
medlem Ville Niinisto grona

medlem Wille Rydman saml

medlem Ville Skinnari sd (delvis)
medlem Matti Torvinen bla (delvis)
ersittare Mats Lofstrom sv (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Bickstrom.
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