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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om lag-
ring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sidana uppgifter mellan Finland och
de ovriga medlemsstaterna i Europeiska unionen och lagar som har samband med den

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om lagring av
straffregisteruppgifter och om utlimnande av sddana uppgifter mellan Finland och de 6vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen och lagar som har samband med den (RP 106/2022 rd):
Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlitande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort:

- lagstiftningsrad Tanja Innanen, justitieministeriet
lagstiftningsrad Virpi Koivu, justitieministeriet
overinspektor Heikki Huhtiniemi, Dataombudsmannens byra
justitierad, professor Juha Lavapuro

professor Susanna Lindroos-Hovinheimo

professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av
séddana uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen, straffre-
gisterlagen, tvangsmedelslagen och lagen om Finlands deltagande i verksamheten f6r Europeis-
ka unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust) dndras.

Lagarna avses trida i kraft i slutet av 2022.
I motiveringen till lagstiftningsordningen bedoms lagforslagen med avseende pa grundlagens 6 §

om jamlikhet, 7 § om rétt till personlig frihet, integritet och trygghet, 10 § om skydd for privatli-
vet och 21 § om réttsskydd.

Klart
5.0
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Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock vara dnskvért att propositionen fors till grundlagsutskottet for behandling.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Syftet med propositionen &r att géra de &dndringar i den nationella lagstiftningen som foljer av
forordningen om Ecris-TCN (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/816 om in-
rittande av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om
fallande domar mot tredjelandsmedborgare och statsldsa personer). Dessutom &r syftet att utfarda
lagstiftning om genomforande av det direktiv som kompletterar forordningen (EU) 2019/884.
Syftet med Ecris-TCN ér att inrétta ett centraliserat informationssystem pa EU-nivd med vars
hjélp medlemsstaterna kan identifiera andra medlemsstater som har straffregisteruppgifter om
medborgare i tredjelénder.

(2) Systemet innehéller sddana uppgifter om medborgare i tredje linder som domts i medlems-
lander som behdvs for att faststélla deras identitet, inbegripet fingeravtrycksuppgifter. Det befint-
liga Ecris-samarbetet har sirskilt géllt medborgare i medlemsstaterna. I fortséttningen ska en sok-
ning i Ecris-TCN-systemet meddela i vilka medlemsstater det finns straffregisteruppgifter om en
medborgare i ett tredjeland.

(3) De viktigaste dndringarna i propositionen foreslas i lagen om lagring av straffregisteruppgif-
ter och om utlimnande av séddana uppgifter mellan Finland och de dvriga medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen. [ propositionen foreslas det dessutom att det i tvangsmedelslagen tas in en ny
bestimmelse (9 kap. 3 a §) som gor det mojligt att ta fingeravtryck av en medborgare i ett tredje-
land efter en lagakraftvunnen dom, om han eller hon har domts till fangelse i minst sex ménader
och om fingeravtryck inte har tagits redan vid féorundersokningen.

(4) Grundlagsutskottet har behandlat forslaget till Ecris-TCN-forordningen (se GrUU 32/2017
rd, GrUU 53/2017 rd och GrUU 46/2018 rd). Utskottet har ocksa behandlat det ursprungliga di-
rektivforslaget (GrUU 13/2016 rd, GrUU 29/2016 rd, GrUU 32/2017 rd, GrUU 53/2017 rd och
GrUU 46/2018 rd), dér det foreslogs att det informationssystem som skulle tillimpas pad med-
borgare i tredjelédnder skulle vara decentraliserat till medlemsstaterna pa samma sétt som det sys-
tem som bygger pa Ecris-rambeslutet.

(5) Enligt grundlagsutskottet har det varit klart att unionslagstiftningen enligt EU-domstolens
etablerade réttspraxis har foretrade framfor nationell rétt i Gverensstimmelse med de villkor som
lagts fast i denna rittspraxis (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 12—13 och GrUU 20/2017 rd, s. 6) och
att man inte i var nationella lagstiftning bor gé in for 16sningar som strider mot unionsrétten
(GrUU 15/2018 rd, s. 42—43, GrUU 14/2018 rd, s. 13, GrUU 26/2017 rd, s. 42—43). Det ingar
dock inte i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedoma nationell genomforandelag-
stiftning med avseende pa den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 12/2019 rd, GrUU 31/2017
rd). Lagutskottet bor forsékra sig om att den foreslagna regleringen &r forenlig med EU-rétten.

(6) Grundlagsutskottet har sett det som viktigt att det, i den mén som EU-lagstiftningen kréver
eller mojliggdr reglering pa det nationella planet, tas hdnsyn till de krav som de grundldggande
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fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nér det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har framhallit att det finns anledning att sérskilt i fraga
om bestdmmelser som &r av betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna
tydligt klargéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/
2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

(7) Enligt grundlagsutskottet dr propositionen ett prov pa god lagberedning. I detta avseende no-
terar utskottet i synnerhet det separata avsnitt om anviandningen av det nationella handlingsut-
rymmet med tanke pé de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna som
ingdr 1 motiveringen till lagstiftningsordningen.

(8) De bestdmmelser som foreslas i propositionen ar av betydelse sarskilt med tanke pa skyddet
for den personliga friheten, integriteten och sékerheten enligt 7 § i grundlagen samt skyddet for
privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen.

(9) Grundlagsutskottet anser att lagforslagen har ett godtagbart syfte som framst grundar sig pa
EU-rétten. De foreslagna bestimmelserna har i huvudsak bedomts pé behdrigt sitt i motiven till
lagstiftningsordningen. Utskottet har inget att anmérka pa lagforslagen i propositionen.

(10) Grundlagsutskottet faster uppmirksamhet vid de uppgifter som i lagforslaget anvisas data-
ombudsmannen. Utskottet har redan tidigare fést statsradets uppmaérksamhet vid den centrala be-
tydelse som en oberoende myndighet enligt artikel 8.3 i stadgan om de grundldggande réttighe-
terna har for den grundldggande rétten till dataskydd, och anser att det fortfarande ar viktigt att
tillsynsmyndigheten ges tillrickliga resurser for att kunna skota uppgifterna pa behorigt sitt (se
t.ex. GrUU 40/2021 rd, stycke 39).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 6.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem OIlli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitdinen sd

erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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