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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE
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Regeringens proposition med forslag till lag om
nationella stod till jordbruket och tr adgar dsod-

lingen

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om nationella
stod till jordbruket och tradgardsodlingen (RP
168/2001 rd) till jord- och skogsbruksutskottet
for beredning och bestdmde samtidigt att grund-
lagsutskottet skall Iamna utldtande i saken till
jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Esko Laurila, jord- och
skogsbruksministeriet

- sakkunniga Outi Suviranta, justitieministeriet

- professor Teuvo Pohjolainen

- professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om nationella stod
till jordbruket och tradgardsodlingen. Lagen
skall ha samma rubrik som den tidigare. Den f6-
reslagna lagens réckvidd omfattar inom grénser-
na for de anslag som anvisats i statsbudgeten de
nationella stéd som beviljas jordbruket och trad-
gardsodlingen i enlighet med gemenskapslag-
stiftningen. Lagen tillampas inte pa stod och ar-
voden med full gemenskapsfinansiering och inte
pa stod som beviljas utifran lagen om finansie-
ring av landsbygdsnéringar, lagen om finansie-
ring av renhushdlning och naturnaringar eller
skoltlagen. | lagforslaget ingdr bestammel ser om
stédformer och beslut om dem, grunder for fast-
stéllande av stéd, sdnkning och férvégran av
stod samt enskilda procedurfragor. Forslaget
bygger huvudsakligen pa den géllande lagen och
gdllande praxis. Reformens framsta syfte ar att
lagstiftningen om nationella stdd till jordbruket
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och tradgéardsodliingen skall uppfylla kraven i
den nya grundlagen.

Propositionen har samband med propositio-
nen med forslag till lagstiftning om inréttande av
Landsbygdsverket.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft den 1
januari 2002.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en berdr de foreslagna bestémmel serna om grun-
derna for faststdllande av stdd samt sdnkning
och forvagran av stdd grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter. Men bestémmel ser-
naingriper inte i omsténdigheter som &r skydda-
dei grundlagen. Darfor kan lagforslaget behand-
las i vanlig lagstiftningsordning. P& grund av
drendets principiella natur har regeringen i ala
fall ansett det tillradligt att riksdagen begar ett
utldtande om propositionen av grundlagsutskot-
tet medan den behandlas i riksdagen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Bemyndigande att utférda forordning

Det huvudsakliga syftet med den féreslagna la-
gen & att lyfta regleringen av grunderna for
stodsystemet upp pa lagniva for att lagstiftning-
en om nationella stod till jordbruket och tréd-
gardsodlingen skall svara mot kraven i grundla-
gen. | lagen ingdr bestammelser om olika stod-
former, grunderna for att faststalla stod och vill-
koren for att sénka och férvagra stdéd samt om de
jordbrukare och tradgardsodiare som omfattas
av stodordningen. Men stodordningen foreslas i
betydande delar bli reglerad genom forfattning-
ar palagre niva an lag. Enligt 7 8 1 mom. fore-
slds det bli foreskrivet genom férordning av
statsradet om beloppet av stoden, nivaerna pa
stoden per enhet samt stédomradena. Likasa fo6-
reslas det bli foreskrivet genom forordning av
statsradet inte bara om varje stodform i enskilda
detaljer utan ocksd om Gvriga villkor for stod
och grunderna for faststéllande av stéd (9 § 3
mom., 10 § 6 mom., 11 § 4 mom., 12 § 4 mom.,
13 § 4 mom. och 14 § 4 mom.). | frédga om andra
stod an de som avsesi 9—14 § foreskrivs utifran
15 § 3 mom. genom forordning av statsradet
ocksa om stodformerna och hur lange stoden
gdler. Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet foreskrivs enligt |agforslaget
om det tekniska detaljerna kring varje stodform
(984 mom., 10 8 7 mom., 11 § 5mom., 12 85
mom., 13 § 5 mom. och 14 § 5 mom.).

Detta forslag som bygger pa en rétt omfattan-
de delegering av den lagstiftande makten maste
beddmas med hansyn till 80 § grundlagen. En-
ligt 80 & 1 mom. kan statsradet och ministerier-
na utférda forordningar med stod av ett bemyn-
digande i grundlagen eller i nagon annan lag.
Genom lag skall dock utférdas bestéammelser om
grundernafor individens réttigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen i 6v-
rigt hor till omradet for lag. Utgangspunkten for
80 8§ 1 mom. grundlagen &r att det &r statsradet
som utfardar férordningar. Ministeriernakan be-
myndigas att utfarda forordningar i fragor nér-
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mast av teknisk natur eller mindre samhéllelig
och politisk betydelse (se GrUU 34/2000 rd, s.
3—4 och GrUU 43/2000 rd, s. 2—3). Det har va-
rit praxis i grundlagsutskottet att krava att den
bemyndigande lagen skall vara exakt och nog-
grant avgransad.

Fordraget om Finlands anslutning till Europe-
iska unionen, artiklarna 87—89 i fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen och
annan lagstiftning av Europeiska gemenskapen
bestammer om nationella stod kan tillétas eller
inte. Enligt féreslagna 1 8 kan stdd beviljasinom
ramen for denna reglering och gréanserna for det
anslag som anvisats i budgetpropositionen. Det
betyder att stdden & beroende av prévning. | la-
gen foreslas inte bli foreskrivet om rétt for den
som omfattas av stédordningens till&ampnings-
omrade att fa stod. De nationella stoden &r dock
viktiga inkomstkéllor for jordbrukare och trad-
gardsodlare och darfor & det motiverat att lag-
stifta om grunderna fér stédordningen.

Bemyndigandet for statsradet att utfarda for-
ordningar & pa det hela taget tillrackligt nog-
grant avgransat i lagférslaget. Bemyndigandet
inskrénker sig till nationella stédformer enligt
gemenskapslagstiftningen och dértill begrénsas
de av bestdmmelsernai den féreslagnalagen och
riksdagens beslut om anslagen i statsbudgeten,
anslagens dndamal och andra budgetmotivering-
ar (se GrUU 13/1994 rd). Statsradet har traditio-
nellt haft behorighet att utférda normer om till-
[&mpningen av budgeten och bestdmmelser som
kompletterar budgetens anslagsnormer. Avsik-
ten med bestéammelserna i grundlagen om dele-
gering av den lagstiftande makten och behorig-
heten att utfarda férordningar har inte varit att
inskranka statsradets normgivningsbehdrighet
(seRP 1/1998 rd, s. 133/1). Efter grundlagsrefor-
men har lagen om statsbudgeten kompletterats
med en allman bestammelse om statsradets be-
horighet. Enligt 7 ¢ 8 i lagen om statsbudgeten
kan nérmare bestammelser om anvandningen av
ett anslag i enlighet med budgeten utfardas av
statsradet genom forordning.



Med stdd av det ovan anférda ar forslaget om
att utférdandet av nérmare bestdmmelser om
stod skall delegeras genom férordning av stats-
radet inte problematiskt med tanke pa grundla-
gen. Utskottet anser det i allafall [ampligt att det
klarare framgar av sjava bemyndigandebestam-
melsernai vilka andra avseenden de férordning-
ar som utfardas med stdd av bemyndigandet av-
ser att preciseraregleringen (t.ex. "Narmare be-
stammelser om ... kan utfardas genom foérord-
ning av statsradet"; se GruuU 39/2001 rd, s. 2—
3). Samma anmarkning géller de foreslagna be-
stammelserna om jord- och skogsbruksministe-
riets befogenhet att utfarda forordning.

Pa grund av stodordningens budgetbundenhet
(och EU-bundenhet) finns det enligt utskottets
mening inget hinder for att statsradet med stod
av foreslagna 15 § 3 mom. foreskriver om stéd-
former som kompletterar de grundlaggande stod
inom systemet som avsesi 9—14 §.

Utskottet understryker att bestdmmelsen i
80 § 1 mom. grundlagen om omradet for lag in-
skranker innehdllet i bestammelser som utfardas
direkt genom forordning liksom ocksa tolkning-
en av bemyndigandebestdmmelserna (se t.ex.
GrUU 39/2001 rd, s. 3/1). Genom férordning av
statsradet €ller ministeriernakan det sdledesinte
utférdas bestdmmelser om grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter eller fragor
som i 6vrigt hor till omradet for lag. Genom for-
ordning kan till exempel en stodtagare inte paf 6-
ras andra skyldigheter an sddana som beror av
lag nér det lagstiftas om "6vriga villkor for sto-
det och for faststéllandet av det" i befogenhets-
bestdmmel serna om olika stédformer eller "vill-
koren for stod" som grundar sig pa en forbindel-
se enligt 7 8 2 mom. Utskottet papekar att det
med stod av foreslagna 4 § 2 mom. inte gar att
foreskriva genom forordning av statsradet om
grunderna for den enskildes réttsliga stéllning
eller verkstallandet av de stédvillkor som Euro-
peiska gemenskapen stéller, om bestdmmel ser-
na annars hor till omradet for lag (se ocksa
GrUU 26/2001 rd, s. 6/1).

Enligt 18 § 3 mom. kan avvikelse ske fran be-
stammelserna i 1 mom. i samma paragraf i fall
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som foreskrivs genom forordning av statsradet.
Bemyndigandet &r alltfor Oppet. Av propositio-
nens motivering (s. 16/11) framgar att bemyndi-
gandet behdvs framst for att tillsynspafoljderna
skall kunna samordnas och oskéaligt stranga pa-
foljder undvikas. Bemyndigandet maste precise-
ras Sd att det battre svarar mot sitt syfte.

Enligt foreslagna 25 § 1 mom. skall det stod
som avses i lagen sbkas hos behérig lands-
bygdsnaringsmyndighet. Men utifran samma pa-
ragraf 3 mom. ser det ut som om jord- och skogs-
bruksministeriet skulle ha rétt att féreskriva om
den behdriga myndigheten. Ur stédtagarens syn-
vinkel kan stodbestdmmelsen till sin betydelse
jamstéllas med en reglering av hans eller hennes
réttigheter och dérfor & det nddvandigt att den
behdriga myndigheten anges mera exakt i lagen
an vad som foreslagits (se t.ex. GrUU 7/2001 rd,
s. 4/11 och GrUU 21/2001 rd, s. 4/1). Minimikra-
vet & att eventuella behdriga myndigheter rak-
nas upp i lagen.

Forhandlingsférfarande

| 8 § foreslas bli bestdamt om forhandlingar mel-
lan staten och central organisationerna for lant-
bruksproducenterna om framléggandet av for-
slag betréffande nationella stod fér Europeiska
gemenskapen. Forslaget svarar i sak mot 4 § i
den géallande lagen, som har stiftats med grund-
lagsutskottets medverkan (GrUU 13/1994 rd och
GrUU 13a/1994 rd). Utskottet bedomde da att en
procedurforpliktelse som inte slutgiltigt binder
statsradets beslutanderétt inte beredde problem
med tanke pa grundlagen. | Gverensstammelse
med denna standpunkt anser utskottet att lydel-
sen i 8 § 2 mom. absolut maste ses dver. Det
maste framga klarare an vad nu ar fallet att det i
samtliga fall hor till statsradet att bestamma om
framléggande av forslag. Momentet kunde lyda
till exempel som foljer: " Statsradet beslutar om
framléggandet av forslag for Europeiska gemen-
skapen. Statsradet fattar beslut i saken ocksd i
det fall att ndgot avtal enligt 1 mom. inte fas till
stand for den tidpunkt som jord- och skogsbruks-
ministeriet sarskilt angivit."
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Andra omstandigheter

Av 27 § bor framga att Landsbygdsverket &r den
myndighet som beviljar det undantag som avses
i paragrafen (se 30 § 2 mom.).

| 58 2 mom. ingdr en hanvisning till Lands-
bygdsverkets behorighet att utfarda foreskrifter.
Hanvisningen har tagits med i informativt syfte.
Utifran en annan proposition har bestammel ser
om dettaforeslagitsi 13 § om lagen om forfaran-
det vid skétseln av stoduppgifter i fraga om
landsbygdsnéringar. Grundlagsutskottet har be-

Helsingfors den 14 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml
medl. Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskelainen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /saml
Johannes L eppénen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Sami Manninen.

domt denna befogenhetsbestammelse i sitt utla-
tande om propositionen i fraga (GrUU 46/2001
rd).

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
|agstiftningsordning.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Pertti Maki-Hakola /saml
Veijo Puhjo /vénst.
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