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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
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Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till lag om Forststyrelsen (RP 154/2004 rd)

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 november 2004 en
proposition med forslag till komplettering av re-
geringens proposition med forslag till lag om
Forststyrelsen (RP 248/2004 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet ska ldmna utla-
tande om drendet till jord- och skogsbruksut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Vilppu Talvitie, jord-
och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- professor Olli Méenpaa

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlitanden
frén

—  Tunturi-Lapin Kehitys ry

— professor Kaarlo Tuori.

Samband med andra handlingar

Utskottet har lamnat utlatande GrUU 38/2004 rd
om regeringens proposition med forslag till lag
om Forststyrelsen (RP 154/2004 rd).

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att regeringens proposi-
tion med forslag till lag om Forststyrelsen kom-
pletteras med de forfattningsréttsliga forutsatt-
ningar for behandling i vanlig lagstiftningsord-
ning som grundlagsutskottet anger i ett utlatan-
de. Det ér fraimst handliggningen av tillstands-
drenden och jakt- och fiskedvervakningen som
diskuteras i utskottets utldtande.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i sam-

RP 248/2004 rd

band med den. Den foreslagna lagen avses trida
i kraft den 1 januari 2005.

Enligt avsnittet om lagstiftningsordning inne-
bar de foreslagna dndringarna att de tillstdnds-
drenden som Forststyrelsen enligt lag handldg-
ger som offentliga forvaltningsuppdrag inklusi-
ve forfarandena for overklagande ordnas pé det
satt som grundlagsutskottet kraver. Foljaktligen
anser regeringen att dndringarna kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet papekar att kompletteringspropositio-
nen beaktar utskottets anméarkningar till den ur-
sprungliga propositionen pa behorigt sitt.

Befogenhet att avgora offentliga forvaltnings-
uppgifter

Enligt 9 § 2 mom. kan kvoter faststdllas omra-
desvis for de tillstdnd eller beslut som avsesi4 §
i terrdngtrafiklagen, 5 § i lagen om fiske och 6 §
i jaktlagen. Bestimmelsen dr mycket oppen ef-
tersom 9 § 2 mom. inte stéiller nigra krav pa
provningen av kvoter. Nér kvoterna faststélls
bor, enligt utskottet, samernas och den lokala be-
folkningens traditionella réttigheter att utva né-
ring pad omraddena beaktas. Detsamma géller sér-
skilda réttigheter och kommuninvanarnas lag-
stadgade fiske- och jaktrittigheter. Enligt lag-
forslaget kan naturtjénstdirektdren inom ramen
for kvoterna delegera beslutanderitt betridffande
enskilda tillstdnd till ndgon annan tjinsteman
eller anstélld vid Forststyrelsen eller en utom-
stdéende sammanslutning som med avseende pa
sin oavhingighet, tillforlitlighet, sakkunskap
och andra omstédndigheter kan anses vara lamp-
lig.

Delegeringen av beslutanderitt maste bedo-
mas med avseende pa 124 § i grundlagen. Enligt
paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter
anfortros andra d4n myndigheter bara genom lag
eller med stod av lag om det behovs for en dnda-
maélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
aventyrar de grundldggande fri- och rittigheter-
na. Uppgifter som innebér betydande utdvning
av offentlig makt far bara ges till myndigheter.

Utskottet anser att en lagstadgad tillimpning
av den allménna forvaltningsrattsliga lagstift-
ningen ricker till for att garantera att dverforing-
en av beslutanderétt inte dventyrar de grundlég-
gande fri- och réttigheterna, réttssikerheten el-
ler andra garantier for god forvaltning. Paragra-
fen giller rutinméssiga tillstdnd dir det inte in-
gar nadgon betydande utdvning av offentlig makt.
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Tillstandsfragorna kan séledes ocksd handlag-
gas av andra d4n myndigheter. Dessutom bor det
noteras att fragan géller tiotusentals tillstandsbe-
slut. Darfor kan det vara lampligt att beslutande-
ritten delegeras till och sprids ut pa fler utomsta-
ende sammanslutningar som uppfyller villkoren
i lagen. I detta hinseende ar lagforslaget grund-
lagsenligt.

Utskottet vill dock papeka att det behovs en
hénvisning till samiska spraklagen i 9 § 3 mom.

Overklagande

Overklagandebestimmelserna i 13 § innehaller
allt vésentligt. Till exempel beslut om kvoter
som avses 19 § 2 mom. far dverklagas genom be-
svér hos den behoriga forvaltningsdomstolen pa
det sitt som forvaltningsprocesslagen foreskri-
ver.

Av motiven till lagforslaget framgér det emel-
lertid inte vem som &r behorig att overklaga be-
slut om kvoter. Jord- och skogsbruksutskottet
bor ta stéllning till om det behdvs sérskilda be-
stimmelser om vem som har ritt att overklaga
och i sa fall hur.

Overgdngsbestimmelser

Enligt 23 § 5 mom. ska de atgérder i samband
med verkstilligheten som avses 1 9 § vara ge-
nomforda fore den 1 maj 2005 pé det sitt som la-
gen kraver. Enligt motiven ingar det i dessa at-
gérder att bl.a. soka sammanslutningar som be-
slutanderétten i enskilda fall kan delegeras till.

Enligt utskottet kriver inte 9 § att beslut dele-
geras, men den tillater delegering. Om kriterier-
na for god forvaltning och rittssékerhet inte kan
sdkerstéllas fore den 1 maj 2005, finns det inga
rattsliga forutséttningar for att delegera beslu-
tanderétt fore detta datum. Med avseende pa 21 §
i grundlagen om garantier for god forvaltning
och 124 § om ritt att dverfora offentliga forvalt-
ningsuppgifter pd andra 4n myndigheter ar det
nodvandigt att overgangsbestimmelsen stryks.
Annars kan lagforslaget inte behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning om utskottets kon-

Helsingfors den 3 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vanst
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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stitutionella anmdrkning till 23 §
5 mom. beaktas pd behorigt sdtt.

€r18s.

Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

Veijo Puhjo /vénst.
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