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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lotterilagen och av
vissa lagar som har samband med den (RP 132/2016 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Jouni Laiho, inrikesministeriet

- forvaltningséverdirektor Jaana Koski, social- och hélsovardsministeriet

- verkstillande direktor Velipekka Nummikoski, Penningautomatféreningen RAY
- professor Juha Lavapuro

- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lotterilagen dndras sé att det i fortsdttningen ska finnas endast ett
penningspelsbolag som har ensamritt att anordna penningspel i Finland. Det nya penningspels-
bolaget ska heta Veikkaus Ab. Dessutom foreslas det nodvandiga dndringar i den 6vriga lagstift-
ningen. Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2017.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget med avseende pé grundlagens bestim-
melser om ritt till arbete och ndringsfrihet, riksdagens budgetmakt och delegering av lagstift-
ningsbehorighet.

FORVALTNINGSUTSKOTTETS BEGARAN OM UTLATANDE

Forvaltningsutskottet har begért utlatande om forslaget till lotterilag av grundlagsutskottet till den
del det giller stillningen for personalen vid Penningautomatféreningens understddsavdelning vid
reformen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I ikrafttridandebestdmmelsen i lagforslag 1 foreslas det bestimmelser om personalens stéllning
vid Veikkaus Ab, Fintoto Oy och Penningautomatféreningen. Enligt huvudregeln i 2 och 3 mom.
ska arbetsavtalslagens bestimmelser om 6verlételse av rorelse tillimpas i friga om hur persona-
lens stdllning ordnas. Bestimmelserna om Overlatelse av rorelse ska dnda inte tillimpas pa dem
som utndmns till ett tjansteforhallande vid Social- och hélsoorganisationernas understodscentral.
Enligt den sista meningen i ikrafttridandebestimmelsens 3 mom. upphor anstéllningsférhallan-
dena for personalen inom Penningautomatforeningens understodsfunktion den 31 december
2016 utan uppsdgningstid.

Enligt ikrafttradandebestdmmelsens 11 mom. kan social- och hélsovardsministeriet innan lagen
trader i kraft inrétta de tjanster som behovs for de uppgifter som dverfors fran Penningautomat-
foreningen till Social- och hilsoorganisationernas understddscentral. Social- och hilsovardsmi-
nisteriet far forsta gdngen dessa tjinster tillsétts tillsdtta dem utan att de forklaras lediga, om den
som utndmns till en tjénst arbetar vid Penningautomatforeningen.

De foreslagna bestimmelserna behdver bedomas mot 18 § 3 mom. i grundlagen. Enligt det far
ingen avskedas frén sitt arbete utan laglig grund. Bestimmelsen forutsétter att man i lagen ndm-
ner de grunder som gor uppsigning, hivning eller dtergang av ett arbetsavtal mojligt (RP 309/
1993 rd). Grundlagsutskottet har ansett det stimma vil 6verens med bestimmelsens syfte att av-
skedande heltidckande avser att en anstdllning i ndgon annans tjanst de facto upphor (GrUuU 40/
2016 rd, GrUU 11/1996 rd). Grundlagen ger dndé inte ndgot direkt stod for att ett tjinsteforhal-
lande eller ndgon annan anstéllning inte kan dndra karaktir. Daremot skyddar grundlagens 18 § 3
mom. anstillningens kontinuitet (GrUU 64/2002 rd).

I lagen om inférande av universitetslagen och lagen om Finlands Akademi, vilka har stiftats med
grundlagsutskottets medverkan, finns det bestimmelser om att anstéllningar upphor direkt med
stod av lagen utan uppsdgning (GrUU 11/2009 rd, GrUU 15/2009 rd). Det har emellertid hér varit
fraga om arrangemang dér personer i ett anstdllningsforhallande som upphor med stéd av lag
overfors till ett nytt anstéllningsforhéllande direkt med stéd av lag.

Enligt motiveringen till det nu aktuella forslaget &r uppségningen endast en teknisk éatgérd, var-
efter de anstéllda fir nya anstéllningsforhéllanden som tjdnstemén inom statsférvaltningen. Detta
framgér emellertid inte av bestimmelsen, utan en tolkning av ordalydelsen i ikrafttridandebe-
stimmelsen ger vid handen att anstillningsforhallandena for personalen vid Penningautomatfor-
eningens understodsavdelning upphdr direkt med stdd av ikrafttradandebestimmelsen den 31 de-
cember 2016. Grundlagsutskottet anser att det dr problematiskt att forslaget kan betyda att en per-
son direkt med stdd av lagen forlorar det uppsdgningsskydd och de rittsmedel som man normalt
har i ett arbetsforhallande. P4 grund av dessa omsténdigheter bor den sista meningen i ikrafttra-
dandebestdmmelsens 3 mom. i lagforslag 1 strykas. Det &r ett villkor for att lagforslaget ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till dess ikrafttrddandebestdmmelse beaktas pa be-
horigt sdtt.

Helsingfors 10.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.



