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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om sittande i kraft
och tillimpning av de bestimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen i avtalet med Norge
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det dndringar i lagen om sittande i kraft och tillimpning av de bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana dlvs vatten-
drag.

Lagen avses tridda i kraft den 1 maj 2021.

I'motiven till lagstiftningsordningen granskas lagférslaget med avseende pa 80 och 124 § i grund-
lagen. Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1 propositionen foreslas det &ndringar i lagen om séttande i kraft och tillimpning av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana &lvs vat-
tendrag. Lagen (nedan dven ikrafttridandelagen) har stiftats med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 5/2017 rd). Enligt grundlagsutskottet kunde beslutet om riksdagens samtycke till godkén-
nandet av avtalet fattas med enkel majoritet och lagforslaget kunde behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Av skél som f6ljer av 17 § 3 mom. i grundlagen ansdg utskottet dock att rétten till
fiske i Tana dlv oberoende av bosittningsort borde ha tryggats i vidare utstrickning for samerna
an det som foreslogs och att fiskebegrédnsningarna i hdgre grad borde ha riktats mot sadant fiske
som inte skyddasi 17 § 3 mom. i grundlagen och artikel 27 i FN:s MP-konvention (GrUU 5/2017
rd, s. 7).

(2) Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis innefattar dganderétten till ett vattenomrade
dven fiskerdtt, och fiskerdtten atnjuter grundlagsfist egendomsskydd. Utskottet har tidigare an-
sett att fiskerétt bland annat innefattar skyddad rétt att bedriva fiske pé ett visst vattenomréade. Fis-
kerédtten har ocksé ansetts inbegripa rétt att ekonomiskt utnyttja vattenomradets fiskbestdnd och
ritt att ordna vattenomradets anviindning och skotsel. A andra sidan har den fiskerétt som omfat-
tas av egendomsskyddet av hévd varit foremél for en hel del begransningar som delvis kommit till
med grundlagsutskottets medverkan, sdésom begriansningar och forbud som géller sjélva fiskan-
det samt skyldighet att acceptera annan rétt att fiska pa ett vattenomréde &n den som tillkommer
dgaren till vattenomradet (se GrUU 44/2016 rd, s. 2 och GrUU 58/2014 rd, s. 3/I och de kéllor
som ndmns dér). Grundlagsutskottet har i synnerhet i sin bedomning av de begrénsningar av vat-
tendgarens réttigheter som foljer av den allminna fiskerétten tagit hansyn till att fiskbestandet
som r0r sig fritt i vattendraget i konstitutionellt hdnseende &r objekt som har ett formogenhetsvar-
de och kontinuerligt férnyas och att den rétt att fiska inom ett vattenomrade som uppstér pa grund
av dgandet dr en synnerligen egenartad form av d4gande (GrUU 8/2012 rd, s. 3/I och GrUU 8/1996
rd, s. 3/1). Bestimmelserna i fiskeavtalet for Tana dlv om vilka som har ritt till fiske avviker i
manga avseenden fran de allménna bestimmelserna i fiskelagstiftningen, dir bestimmanderétten
for vattenomradets dgare framhalls (GrUU 5/2017 rd, s. 4).

Avgifisfria fisketillstand for barn

(3) Det foreslas att 10 § 1 ikrafttrddandelagen dndras sa att fisketillstand for lokala fiskare (all-
maént tillstdnd for lokala fiskare och spofisketillstdnd for lokala fiskare) blir avgiftsfria for perso-
ner under 18 ar. Bestimmelserna har relevans med tanke pé det som foreskrivs i 6 § 2 mom. i
grundlagen om att ingen utan godtagbart skél far sdrbehandlas, inte heller pa grund av alder. Kra-
ven pa ett godtagbart skél for sdrbehandling enligt 6 § 2 mom. i grundlagen &r enligt grundlags-
utskottets vedertagna praxis hoga, sérskilt nir det géller de forbjudna sarbehandlingskriterier som
raknas upp i grundlagsbestdmmelsen (se t.ex. GrUU 31/2013 rd, GrUU 1/2006 rd, GrUU 38/2006
rd). For att skélet ska vara godtagbart maste det enligt utskottets praxis dock ha ett reellt och fast
samband med lagens syfte (GrUU 44/2010 rd, s. 6, se ocksa t.ex. GrUU 58/2014 rd, s. 6).

(4) Syftet med dndringen é&r att fraimja fiskeintresset for barn och unga som bor pa orten genom
att garantera gratis fisketillstind for alla som &r under 18 ar och stadigvarande bosatta i dlvdalar-
na vid Tana dlvs vattendrag. Dessutom ska dndringen bidra till att den samiska fiskekulturen for-
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medlas fran generation till generation. Dessa grunder &r enligt grundlagsutskottet godtagbara och
ocksé forenliga med 17 § 3 mom. i grundlagen och artiklarna 30 och 31 i konventionen om bar-
nets rittigheter. Utskottet faster i detta avseende ocksé uppmérksamhet vid att man vid forhand-
lingar med Norge har stannat for avgiftsfria fisketillstdnd dven for andra barn &n de som bor pé or-
ten. De foreslagna bestimmelserna blir inte problematiska med avseende pé 6 § i grundlagen.

Fiskeriomrddets och tidinsteproducentens uppgifter

(5) Det fiskeriomrade som &r behorigt 1 omradet ansvarar for ordnandet av forséljningen av de
fisketillstind som avses i artikel 10 i fiskeavtalet for Tana dlv. Fiskeriomradet kan enligt 8 § i
ikrafttridandelagen avtala med tjdnsteproducenten om skdtseln av forsiljningsuppgifterna i fra-
ga om vissa tillstand.

(6) Bestimmelserna om dverforing av uppgiften till fiskeriomradet och om avtal om uppgiften
med tjdnsteproducenten dr av betydelse med tanke pa 124 § i grundlagen. De foreslagna 8 a och 8
b § som giller ansvaret for medlemmarna i fiskeriomradets organ och fiskeriomradets anstéllda
och tillsynen over fiskeriomrédets verksamhet motiveras foljaktligen med krav som f6ljer av 124
§ 1 grundlagen.

(7) 18 a§ 1 mom. foreslds en hinvisning till de allménna forvaltningslagar som ska iakttas vid
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt grundlagsutskottets uppfattning kréaver grund-
lagens 124 § inte att det i lag alltid hénvisas till de allménna forvaltningslagarna, eftersom dessa
med stod av de i dem ingéende bestimmelserna om tillimpningsomrade, definition pa myndighet
eller enskildas skyldighet att ge spréklig service ocksé tillimpas pa enskilda nér de utfor en of-
fentlig forvaltningsuppgift (GrUU 42/2005 rd, s. 3). Utskottet papekar att det nu foreslagna8a § 1
mom. kan ge en bild av att de allménna forvaltningslagarna ar tillaimpliga endast i friga om prin-
ciperna for god forvaltning. Om hénvisningen till de allménna forvaltningslagarna av tydlighets-
skél dnda anses vara behovlig méste den vara omfattande for att e contrario-tolkning ska kunna
undvikas (GrUU 28/2018 rd, s. 2, GrUU 11/2006 rd, s. 3, GrUU 42/2005 rd, s. 3). Det finns skal
att &ndra bestimmelsen sa att den hénvisar till de allménna lagarna i deras helhet och inte enbart
till bestimmelserna om principerna for god forvaltning.

(8) Bestimmelserna om straffrittsligt tjédnsteansvar tillimpas p&d medlemmar i fiskeriomradets
organ och fiskeriomradets anstillda nér de utdvar offentlig makt vid skdtseln av offentliga for-
valtningsuppgifter, star deti 8 a § 2 mom. i lagforslaget. Den foreslagna regleringen &r avsedd att
uppfylla grundlagsutskottets krav som baserar sig pa vedertagen praxis, ndmligen att tryggande
av kraven pa rittssékerhet och god forvaltning pé det sétt som avses i 124 § i grundlagen bland an-
nat kréver att de som handlagger drenden handlar under tjénsteansvar (se t.ex. GrUU 26/2017 rd,
s. 50).

(9) Isin praxis har grundlagsutskottet inte presenterat ndgra ndrmare forutséttningar for en exakt
formulering av bestimmelserna om tjansteansvar (se GrUU 17/2021 rd, stycke 82). Vanligen har
det i sddana sammanhang foreskrivits om tjdnsteansvar i vidare bemérkelse &n enbart om utdv-
ning av offentlig makt. Utskottet har dock fést uppmérksamhet vid konsekvensen i1 bestimmel-
serna om tjdnsteansvar och behovet av att i fortsittningen bedéma omfattningen av tjinsteansva-
ret for den som skoter en offentlig forvaltningsuppgift (se bestimmelserna om straffrittsligt an-
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svar for tjanstemén och anstéllda i offentliga samfund i 40 kap. i strafflagen). Enligt utskottets
uppfattning bor en sddan bedomning stricka sig langre &n till enstaka lagstiftningsprojekt, och
den kan lampligast goras inom statsradet (GrUU 17/2021 rd, stycke 82). I avsaknad av en saddan
allmén bedomning finns det skél att formulera bestimmelsen om tjénsteansvar pé sedvanligt sétt.

(10) Grundlagsutskottet papekar ocksa att tillsynen dver bestimmelserna i 8 b § av skél som be-
ror pd 124 § i grundlagen bor gélla dven tjansteleverantdrer nér de skoter uppgifter som géller for-
sdljning av fisketillstdnd.

Bemyndigande att utfdrda forordning

(11) 112§ 6 mom. om den sarskilda fisketillstindskvoten foreslas ett bemyndigande att utfarda
forordning som for narvarande finns 1 4 mom. och som ocksé ska @ndras och kompletteras. Nér-
mare bestimmelser om fordelningen av tillstinden, om det antal fiskerdttigheter som beréttigar
till kop av dem och om frigérandet av icke-reserverade tillstind som hor till den sirskilda fiske-
tillstdndskvoten for kop inom ramen for tillstindskvoten for fisketurism far utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet, om det i de faktorer som inverkar pa efterfragan pa
och utbudet av tillstdnd sker sédana férandringar i férhéllande till den rddande situationen som in-
verkar pa en jamlik anvindning av den sérskilda tillstdndskvoten.

(12) 1ljuset av propositionen forblir det ganska oklart om det finns sddana tillrickliga grundlag-
gande bestimmelser pa lagniva med stod av vilka ndrmare bestimmelser kan utfardas genom for-
ordning nér det géller de omsténdigheter som ndmns i momentet och i synnerhet om frigérandet
av tillstdnd som hor till den sdrskilda fisketillstindskvoten for kop. Jord- och skogsbruksutskottet
bor forsdkra sig om att det finns tillrédckliga grundlaggande bestdmmelser och vid behov komplet-
tera bestdmmelserna. Grundlagsutskottet noterar ocksa att bestimmelserna i grundlagen direkt
begrinsar tolkningen av bemyndigandebestimmelser och innehallet i bestimmelser som utfardas
med stod av bemyndigandena. Darmed gar det inte att genom forordningar och bestimmelser ut-
farda allméinna rittsregler om fragor som hor till omradet for lag (exempelvis GrUU 24/2021 rd,
stycke 7, GrUU 10/2016 rd, s. 5, och GrUU 10/2014 rd, s. 3).

(13) Néar man beddmer om ett bemyndigande i lag att utfarda férordningar ska gélla statsradet el-
ler ett ministerium, méste man beakta grundprincipen att vittsyftande och principiellt viktiga
drenden samt sddana andra drenden vars betydelse kréver det ska avgoras vid statsradets allmén-
na sammantride. Ministeriet kan séledes bemyndigas att utfdrda forordning i &renden av mer tek-
nisk natur samt i frdgor av mindre samhéllelig och politisk betydelse. Lagstiftningsbehorighet kan
delegeras till ministerierna framst nér det &r fraga om tekniska bestammelser som den verkstil-
lande makten ldmpligen kan utfarda (RP 1/1998 rd, s. 133). Grundlagsutskottet anser att det nu
foreslagna bemyndigandet att utfirda forordning — ocksa med beaktande av att bemyndigandet
anknyter till en internationell forpliktelse — bor riktas till statsradet i stillet for ministeriet.

(14) Jord- och skogsbruksutskottet bor noggrant forsikra sig om att bestimmelserna i 12 § ar for-
enliga med fiskeavtalet for Tana dlv och fiskestadgan.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 1.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vinst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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