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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

48/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om finansiering av lands-
bygdsnéaringar, lagen om finansiering av ren-
hushallning och naturnaringar, skoltlagen och
lagen om avtradelsestod for lantbruksfor etaga-

re

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 2001 en
proposition med forslag till lagar om éndring av
lagen om finansiering av landsbygdsnéringar, la-
gen om finansiering av renhushallning och na-
turndringar, skoltlagen och lagen om avtrédel se-
stod for lantbruksforetagare (RP 167/2001 rd)
till jord- och skogsbruksutskottet for beredning
och bestamde samtidigt att grundlagsutskottet
skall lamna utlatandei sakentill jord- och skogs-
bruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Timo Tolvi, jord- och skogs-
bruksministeriet

- specialrddgivare Outi Suviranta, justitiemi-
nisteriet

- professor (emeritus) Antero Jyranki

- professor Ilkka Saraviita

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresl&r vissa andringar i lagen om
finansiering av landsbygdsnaringar, lagen om fi-
nansiering av renhushallning och naturnaringar,
skoltlagen och lagen om avtradel sestdd for lant-
bruksforetagare. Genom andringarna pafors
Landsbygdsverket landsbygdspolitiska verkstal-
lighetsuppdrag och dessutom far verket befogen-
heter att meddela foreskrifter som &r nddvandi-
ga for dess verksamhet och uppgifter. | lagfor-
slagen ingar vidare bestammelser om réatt for
myndigheterna och dem bemyndigade personer
att utforainspektioner.

RP 167/2001 rd

Propositionen har samband med regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om in-
réttande av Landsbygdsverket.

Defdreslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
april 2002. Daremot avses 9 § 3 mom. och 32 § 2
mom. i forslaget till lag om andring av lagen om
finansiering av landsbygdsnéringar trada i kraft
den 1 januari 2002.

| motiveringen till lagstiftningsordningen
framhaller regeringen att forslagen om rétt for
Landsbygdsverket att meddela foreskrifter inne-
bér att verket ges rétt att med stdd av lagen om
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finansiering av landsbygdsnéringar, lagen om fi-
nansiering av renhushallning och naturnéringar
och skoltlagen utfarda foreskrifter i &enden av
teknisk natur och i fréga om vissa forfaranden.
Regeringen menar att 80 8 2 mom. grundlagen
inte 1&gger hinder i vagen for att lagstifta om s&
dana befogenheter. Forslagen till lagar om and-
ring av lagen om finansiering av landsbygdsn&
ringar och lagen om finansiering av renhushall-
ning och naturnéringar innehdller bestammelser
om Overforing av inspektionsrétt till andra an

myndigheter och utvidgning av inspektionsrét-
tentill lokaler som omfattas av hemfriden. | mo-
tiveringen till lagstiftningsordningen anses att
dessa bestémmel ser inte ingriper i omsténdighe-
ter som & skyddadei grundlagen, trots att forsla-
gen tangerar tilldmpningen av 10 § och 124 §
grundlagen. P& grund av &rendets principiella
betydelse har regeringen anda ansett det tillrad-
ligt att riksdagen begér utl&tande om propositio-
nen av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Skyddet for hemfriden och privatlivet

| 44 8 3 mom. i lagen om finansiering av lands-
bygdsnaringar (det forsta lagforslaget) foreslas
bli foreskrivet om rétt att utfora inspektion i en
bostad. | motsats till vad som foreskrivs i den
gallande lagen skall inspektion fa utforas ocksai
en bostad, om det finns motiverad anledning att
misstanka att nagon brutit eller bryter mot be-
stémmel serna om Europei ska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik eller mot lag. Mot-
svarande bestdmmelser, som innebér en utvidg-
ning av inspektionsratten, ingar i 40 § 3 mom. la-
gen om finansiering av renhushallning och na-
turndringar (det andra lagférslaget) och i 20 §
skoltlagen (det tredje lagforslaget).

Forslagen maste bedomas med hansyn till
skyddet fér hemfriden som &r tryggad i 10 §
grundlagen. |1 10 § 3 mom. grundlagen ségs att
det genom lag kan bestammas om atgarder som
ingriper i hemfriden och som & nédvéandiga for
att de grundldggande fri- och réttigheterna skall
kunnatryggas eller for att brott skall kunna utre-
das. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis
ansett att ett ingrepp i hemfriden & acceptabelt
"for att brott skall kunna utredas", om atgérden i
bestdmmel sen binds vid férekomsten av en kon-
kret och specificerad orsak att misstanka att
brott mot lagen har skett eller kommer att ske (se
t.ex. GrUU 20/2001 rd, s. 3/11).

Enligt lydelsen i bestémmelserna forefaller
det majligt att utforaen inspektion i en bostad pa
grund av misstanke om brott mot vilken som
helst lag. Utskottet menar att bestdmmelserna
absolut maste fortydligas for att battre svara mot
syftet och for att det skall framg&mot vilken lag-
stiftning nagon skall misstankas ha brutit for att
en inspektion skall fa utféras. PAgrund av 10 § 3
mom. grundlagen maste det ocksa skrivas in att
inspektion far utforasi en bostad bara om det ar
nodvandigt for att utreda de omsténdigheter som
& foremdl for inspektionen. Detta understryker
samtidigt det exceptionellai en inspektion som
stracker sig till en bostad. Dessa justeringar ar
ett villkor for att lagforslagen skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Hemfriden i 10 8 3 mom. grundlagen omfat-
tar i princip alla slag av rum som anvands for
varaktigt boende (se t.ex. GrUU 2/1996 rd och
(GrUU 12/1998 rd). Ordet "bostad" maste déar-
for tolkas och tilldmpas i vid bemérkelse. Till-
lampad pa detta sétt ar lydelsen i de foreslagna
bestammel serna inte problematisk med tanke pa
10 § grundlagen.

Bestammel serna om inspektionsrétt avser ge-
nerellt inspektioner "i anslutning till" beviljan-
de, utbetalning och anvandning av stod (44 § 1
och 2 mom. i det forstalagforslaget, 40 § 1 och 2
mom. i det andralagférslaget och 20 §i det tred-
je lagforslaget). Denna vidlyftighet i reglering-
en & problematisk med tanke pa skyddet for pri-
vatlivet som tryggasi 10 § 1 mom. grundlagen.



Till dessa delar bor bestémmelserna lampligen
justeras genom att syftet med inspektioner
ndmns mer exakt, till exempel att inspektioner
far utforas for att utreda om forutséttningar for
att bevilja och betala stdd har funnits och om
villkoren for att bevilja och betala ut stdd har
iakttagits (jfr 41 8 1 mom. i det forsta lagforsla-

get).

Overforing av offentliga forvaltningsuppgif-
ter pa andra an myndigheter

Enligt 44 § 2 mom. i det forsta lagforslaget och
40 § 2 mom. i det andra lagforslaget kan ocksa
en utomstaende revisor bemyndigas att utforain-
spektion. Till dessa delar bor férslagen bedémas
med hénsyn till 124 § grundlagen. Dér sags att
offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros
andra dn myndigheter endast genom lag eller
med stod av lag, om det behovs for en andamals-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte aventy-
rar de grundldggande fri- och réttigheterna,
réttssékerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning.

Det kan varalampligt att anlita en utomstaen-
de revisor for ett inspektionsuppdrag med héan-
syn till exempel till uppdragets natur. Darmed
finns det ingenting som hindrar att det bestamsi
lag om bemyndigande att 6verforauppgifter. Det
har varit grundlagsutskottets vedertagna tolk-
ning att kravet pa rattssakerhet och god forvalt-
ning skall skrivasini lag nér forvaltningsuppgif-
ter fors 6ver pandgon annan &n en myndighet (se
t.ex. GrUU 26/2001 rd, s. 5/11). | lagforslagen
finns bestdmmel ser om behorighetskraven for en
revisor och om den allménna forvaltningsréttsli-
galagstiftning som skall till &mpas pa en revisor.
Forslagen bor kompletteras med bestdmmel ser
om att revisorn handlar under tjanstemanna-
ansvar nér han utfor ett inspektionsuppdrag (jfr
RP 140/2001 rd, 7 a § i det andra lagforslaget).

| 558 2 mom. i det tredje | agforslaget ségs att
i myndighetsuppgifter enligt skoltlagen far, en-
ligt vad som ndrmare foreskrivs genom forord-
ning av statsradet, som hjalp anlitas bland annat
Finnvera Abp och privata radgivningsorganisa-
tioner. Bestdmmelsen &r otillborligt dppen i och
med att den ser ut att medge att privat hjalp anli-
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tas i princip i ala myndighetsuppgifter enligt
skoltlagen.

Men 124 § grundlagen inskrénker direkt den-
na typ av bemyndigande fran statsradet. Pa
grund av grundlagen kan en enskild med stod av
den foreslagna bestémmel sen inte anfortros upp-
gifter som innebér betydande utévning av of-
fentlig makt. Genom fdrordning kan enskilda
egentligen bara ges osjdlvstandiga uppgifter
med att bista myndigheter, eftersom det inte far
aventyra de grundldggande fri- och réttigheter-
na, rattssakerheten eller andra krav pa god for-
valtning att uppgifter anfértros andra. Utskottet
anser att det for tydlighetens skull i ala fall ar
bast att lagen mera specifikt anger vilka uppgif-
ter som i linje med kraven i 124 § grundlagen
kan lamnas utanfor myndighetsmaskineriet.

Grundlagens 124 § forbjuder att uppgifter
som innebdr betydande utévning av offentlig
makt ges andra @ myndigheter. Enligt forarbe-
tena till grundlagsreformen anses som betydan-
de utévning av offentlig makt t.ex. pa sjavstan-
dig provning baserad rétt att anvanda maktme-
del eller att pa ndgot annat konkret sétt ingripai
en enskild persons grundléggande fri- och réttig-
heter (RP 1/1998 rd, s. 180/I, se ocksa GruuU
28/2001 rd, s. 5—6). Utifran bestammelserna
om inspektionsrétt i 44 § i det forsta lagforsla-
get, 40 §i det andra lagforslaget och 20 8 i det
tredje lagforslaget & det mojligt att nagon an-
nan an en myndighet utfor inspektion ocksai en
bostad. Forslag av denna typ innebér enligt ut-
skottets mening rétt att pa ett betydande sétt in-
gripa i skyddet for hemfriden som grundlagen
garanterar var och en. For att lagforslagen skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning
maste det dessutom ndmnas i bestammelserna
om inspektionsrétten att inspektion i en bostad
bara far utféras av en myndighet.

Bemyndigande att utférda forordning

| det forsta och andralagforslaget ingar fleralGst
formulerade bemyndigandebestéammelser om
statsradets och ministeriernas rétt att utfardafor-
ordningar. Utskottet menar dock att bemyndi-
gandebestammelserna &r tillréckligt exakta i
sammanhang med budgetbestdmmelser och del-
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vis ocksd EU-rel aterade bestammel ser om finan-
siering av néringar (se GrUU 46/2001 rd, s. 2
och GrUU 47/2001 rd, s. 2—3).

Tolkningen av bemyndigandena och innehal-
let i bestdmmel ser som utférdas med stod av dem
inskranks dessutom direkt av 80 8 1 mom.
grundlagen, dér det ségs att bestdmmel serna om
grundernafér individens réttigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen i 6v-
rigt hor till omrédet for lag skall utfardas genom
lag (se t.ex. GrUU 39/2001 rd, s. 3/1). Darmed
kan till exempel den som soker kompensation,
stod eller arvode enligt 11 8 i det forsta lagfor-
slaget inte genom forordning av statsradet pafo-
ras andra forpliktelser &n sddana som beror av
lag nér det lagstiftas om "de allménnavillkoren”
for en kompensation eller liknande som avses i
bemyndigandebestdmmelserna i paragrafen.

Enligt 37 § 1 mom. i det forsta lagforslaget
bestams genom férordning av statsradet narma-
re om beviljande av befrielse fran betalning av
synnerligen vagande skal. Utskottet menar att
det i lagen lampligen bor anges vilket slag av
skal som gor att befrielse fran betalning kan be-
viljas och som det kan bestdmmas nérmare om
genom forordning av statsradet. Samma anmark-
ning géller 31 § 2 mom. i det andralagforslaget.

Det & nodvandigt att formuleringen i 46 8 4
mom. i det forstalagforslaget inskranker statsra-
dets befogenhet att bestdmma om den tid inom
vilken stodet skall aterkrévas, till exempel ge-
nom att lagen kompletteras med en grundlaggan-
de bestammelse om att stod skall dterkravas
inom en skalig tid med hansyn till orsaken till at-
géarden och den berdrda personens betal ningsf or-
maga. Statsradet kan bemyndigas att genom for-
ordning utférda utforligare bestédmmelser &n en
sadan grundl&aggande bestammelse. Samma an-
mérkning géller 45 8 1 mom. i det andra lagfor-
slaget.

Utskottet har ingenting att anmérka pai fraga
om att storleken av den borgensavgift som avses
i 32 8 1 mom. i det forsta lagforslaget bestdms
genom forordning av statsrédet, eftersom den
allménna grunden for avgifterna &r att de skall
téacka kostnaderna for verksamheten (GrUuU
2/2001 rd, s. 3/I). Men om meningen &r att till

nagon del avvika fran denna utgangspunkt bor
det bestdmmas om de allménna grunderna foér
avgiftens storlek genom lag pa grund av 81 § 2
mom. grundlagen.

Landsbygdsverkets befogenhet att utfarda be-
stammel ser

| lagforslagen ingér flera bestammelser om rétt
for Landsbygdsverket att utfarda bestdmmel ser.
Befogenheterna inskrénker sig till enskilda om-
sténdigheter av teknisk natur och vissa detaljer i
fréga om vilka det finns sérskilda skal, som har
med foremalet for regleringen att gora, till att
befogenheter att utfarda bestdmmel ser anfortros
ett sakkunnigverk i den bransch som skall regle-
ras. Befogenheterna &r tillrackligt noggrant av-
gransade till sin réckvidd.

Utskottet understryker att 80 § 1 och 2 mom.
grundlagen direkt inskranker innehdlet i myn-
digheternas bestdmmel ser och tolkningen av be-
myndigandebestammelserna.  Lagbestdmmel ser
sominnehdller ett bemyndigande att meddelafo-
reskrifter maste dver lag tolkas mycket restrik-
tivt (GrUU 26/2001 rd, s. 6/1). Darmed kan ver-
ket till exempel med stod av 41 § 1 mom. eller
44 8 4 mom. i det forstalagforsiaget meddela fo-
reskrifter bara om vissa tekniska omsténdighe-
ter som har med tillsyn, uppfdljning eller
granskning att gora (GrUU 23/2000 rd, s. 7/11).
Genom myndighetsbestdmmel ser kan de som &r
foremd for dtgarderna inte paforas andra for-
pliktelser an sidana som foljer av lag.

Andra omstéandigheter

Lagarna i propositionen foreslds bli andrade
framst i tekniskt hadnseende och huvudsakligen
till foljd av propositionen om inréttande av
Landsbygdsverket. Andringsforslagen técker
bara en liten del av en relativt omfattande lag-
stiftning som har kommit till fére grundlagsre-
formen. Utskottet anser att statsradet bor vidta
atgarder for att lagstiftningen om det omrade
som avsesi den foreliggande propositionen ock-
sai 6vrigadelar skall uppfyllagrundlagens krav.
Lagstiftningen om finansiering av de néringar
som skall regleras bor beredas med hansyn till
att lagstiftningen & mycket betydelsefull fér
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mottagaren av finansiellt bidrag, varfor det &  Utlatande

motiverat aft grunderna for det finansiellasyste-  Grundlagsutskottet anfér vérdsamt som sitt utl&-
met regleras genom lag (se GrUU 47/2001rd, s.  tgnde

2/11).

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsordning, men det 1—3 lag-
férslaget bara om utskottets konstitutio-
nella anmérkningar med anledning av
10 8 3 mom. och 124 § grundlagen om
bestdmmelserna om inspektionsrétt i
demblir tillborligen beaktade.

Helsingfors den 14 november 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml Heli Paasio /sd

medl. Klaus Hellberg /sd Osmo Puhakka /cent
Esko Helle /vanst Pekka Ravi /saml
Gunnar Jansson /sv Markku Rossi /cent
Jouko Jaaskel dinen /kd Ilkka Taipale /sd
Saara Karhu /sd ers. Pertti Maki-Hakola /saml
Jouni Lehtimaki /saml Veijo Puhjo /vénst.

Johannes L eppénen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Sami Manninen.
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