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med forslag till lagar om séttande i kraft av de
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ningen i indringsprotokollet och om éindring av
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Riksdagen remitterade den 22 september 2004
en proposition om godkénnande av 1997 érs dnd-
ringsprotokoll till protokollet av ar 1978 till
1973 é&rs internationella konvention till forhin-
drande av fororening fran fartyg samt med for-
slag till lagar om sittande i kraft av de bestdm-
melser som hor till omrddet for lagstiftningen i
andringsprotokollet och om dndring av lagen om
forhindrande av vattnens fororening, férorsakad
av fartyg (RP 175/2004 rd) till kommunikations-
utskottet for beredning och bestdimde samtidigt

att grundlagsutskottet ska limna utlatande om
drendet till kommunikationsutskottet.
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Utskottet har hort

- sjofartsrad Raimo Kurki, kommunikationsmi-
nisteriet

- lagstiftningsrad Ronald Wrede, utrikesminis-
teriet

- professor Tuomas Ojanen

- professor Teuvo Pohjolainen

- professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
1997 ars andringsprotokoll till protokollet av ar
1978 till 1973 ars internationella konvention till
forhindrande av fororening fran fartyg till den
del protokollet ingar i Finlands behorighet. Pro-
tokollet undertecknades i London den 26 sep-
tember 1997. I propositionen ingar forslag till la-

RP 175/2004 rd

gar om sittande i kraft av de bestimmelser i dnd-
ringsprotokollet som hor till omradet for lag-
stiftningen och till andring av lagen om f6rhin-
drande av vattnens fOrorening, fororsakad av
fartyg.

Andringsprotokollet #r ett s.k. blandat avtal,
alltsd med delad kompetens. En del av bestim-
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melserna ingér i Europeiska gemenskapens ex-
klusiva kompetens.

Andringsprotokollet trider i kraft internatio-
nellt den 19 maj 2005. For Finlands del trader
andringsprotokollet i kraft samma dag, om Fin-
land har deponerat sitt godkdnnandeinstrument
fore denna tidpunkt. I annat fall trader protokol-
let 1 kraft for Finlands del tre manader frén det
att godkdnnandeinstrumentet deponerades.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft vid
en tidpunkt som bestims genom forordning av
republikens president och statsrddet vid samma

tid som é&ndringsprotokollet trider i kraft for
Finlands del. Men det kan bestdmmas att den {6-
reslagna lagen om dndring av lagen om forhin-
drande av vattnens fOrorening, fororsakad av
fartyg triader i kraft tidigare, om gemenskapslag-
stiftningen eller andra for Finland bindande ata-
ganden forutsitter det.

Enligt motiveringen till behandlingsordning-
en kan dndringsprotokollet godkdnnas med en-
kel majoritet och lagforslagen i1 vanlig lagstift-
ningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Konventionsbestimmelserna

Riksdagens samtycke nédvindigt. Regeringen
foreslar att riksdagen godkdnner 1997 ars dnd-
ringsprotokoll till protokollet av ar 1978 till
1973 é&rs internationella konvention till forhin-
drande av férorening frén fartyg (Marpolkon-
ventionen) till den del protokollet hor till Fin-
lands behorighet. Genom &ndringsprotokollet
kompletteras Marpolkonventionen med en ny bi-
laga VI (bestimmelser om foérhindrande av luft-
fororening fran fartyg).

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner
riksdagen bland annat férdrag och andra interna-
tionella forpliktelser som innehéller sddana be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftning-
en. Det omrade for lagstiftningen som avses i
grundlagen omfattar alla bestimmelser som ma-
teriellt hor till omradet for lagstiftningen. Hit
hor till exempel bestimmelser som det enligt
grundlagen ska lagstiftas om (GrUU 11/2000 rd,
s. 2/11, GrUU 12/2000 rd, s. 2/1). Det spelar ing-
en roll om en bestimmelse stér i strid med eller
harmonierar med en bestimmelse som i Finland
utfirdats genom lag (t.ex. GrUU 6/2001 rd, s.
2/T) eller om det enligt radande uppfattning in-
nan den nya grundlagen trddde i kraft annars

hade varit mdjligt att lagstifta om saken genom
en forfattning pé lagre niva 4n lag.

I propositionens motivering redovisas en del
av de bestimmelser i bilagan till 4ndringsproto-
kollet som hor till omrédet for lagstiftningen. Av
motiven kan man dra den slutsatsen att t.ex. be-
stimmelserna i regel 5 i bilagan om besiktning
och inspektion inte hor till omradet for lagstift-
ningen darfor att det foreskrivs om besiktning
genom forordning som utfidrdas med stod av
1 kap. 8 § sjolagen och 3 § fartygsavfallslagen.
Utskottet erinrar om sin tidigare och redan en
ging upprepade kommentar att bemyndigandet
att utfirda forordning i sj6lagen inte spelar na-
gon roll for bedomningen av denna friga efter-
som bemyndigandet hdrstammar frén tiden fore
grundlagen. Detsamma giller bemyndigandebe-
stimmelsen i1 fartygsavfallslagen. Grundlagen
har i betydande grad @ndrat uppfattningen om
vilka fradgor man kan lagstifta om (80 § 1 mom.)
och vilka konventionsbestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen (GrUU 18/2002 rd, s.
3/11, GrUU 16/2004 rd, s. 3/1).

Bestdimmelserna om besiktning och inspek-
tion i regel 5 i bilagan hor till omradet for lag-
stiftningen dtminstone till den del som det géller
fartygsbefdlhavarens eller fartygsdgarens rittig-
heter eller skyldigheter. Detsamma géller be-
stimmelserna om ett fartygs rétt att 4 internatio-
nellt luftskyddscertifikat i regel 6 och 9 i bila-
gan. [ regel 15.5 ingér en bestimmelse om skyl-



dighet for tankfartyg att vara utrustade med ett
uppsamlingssystem for angutsldpp och regel
18.4 om att fartyg ska ha overlatelsehandling for
bransle. Ocksa i regel 18.1, 18.3, 18.6 och 18.7
finns bestimmelser om skyldigheter som géller
ett fartygs befdlhavare eller dgare eller brénsle-
leverantor. P4 grund av 80 § 1 mom. i grundla-
gen hor bestimmelser av detta slag till omradet
for lagstiftningen. Dessutom inverkar begrepps-
definitionerna i regel 2 och regel 1 och 19 om
tilldimpningsomradet indirekt pa det materiella
innehallet och tillimpningen av de bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen och
darfor hor de ocksa sjdlva till omradet for lag-
stiftningen (GrUU 24/2001 rd, s. 2, GrUU
18/2002 rd, s. 2—3).

Godkinnandebeslutets réickvidd. Andringspro-
tokollet &r av de skdl som ndmns i propositio-
nens motivering ett s.k. blandat avtal, alltsa ett
avtal med delad kompetens. En del av bestim-
melserna hor till gemenskapens och en del till
medlemsstaternas behdrighet. Darfor foreslar re-
geringen att riksdagen godkdnner protokollet till
den del som det hor till Finlands behérighet. For-
slaget till formulering for riksdagens godkén-
nandebeslut svarar mot hévdvunnen praxis
(GrUU 24/2004 rd, s. 2/I1).

Relation till grundlagen. De  bestimmelser 1
andringsprotokollet eller dess bilaga som ingér i
Finlands behorighet géller inte grundlagen i den
mening som avses i 94 §. Diarmed fattas beslut
om godkénnande av dem med enkel majoritet.

Lagforslagen

Forslaget till ikraftsdttandelag

Forslaget till lag om sdttande i kraft av en inter-
nationell forpliktelse behandlas enligt 95 § 2
mom. 1 grundlagen i vanlig lagstiftningsord-
ning. Men om forslaget géller grundlagen eller
andring av rikets territorium, ska riksdagen utan
att forslaget ldmnas vilande godkinna det med
ett beslut som fattats med minst tvé tredjedelar
av de avgivna rosterna.
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Bestdmmelserna i &dndringsprotokollet till
Marpolkonventionen ir inte problematiska med
tanke pa grundlagen och det finns inte heller an-
nars nagonting att anmérka pa ur konstitutionell
synvinkel, och darfor kan lagforslaget behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Det andra lagforslaget

3 § 1 mom. Enligt momentet kan det genom for-
ordning av statsradet for forhindrande av milj6-
fororening utfirdas behdvliga bestimmelser om
konstruktion, utrustning, bemanning och drift av
finska fartyg samt av sadana utlindska fartyg
som gar till eller fran hamnar eller pa insjofarle-
der i Finland.

180 § 1 mom. i grundlagen sdgs att statsradet
med stdd av ett bemyndigande i grundlagen el-
ler i ndgon annan lag kan utfirda férordningar.
Men bestimmelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter och om fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag
ska utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet har i
sin praxis krdvt att bemyndigandet att utfirda
bestimmelser genom lag ska vara exakt och
noga avgréinsat (t.ex. GrUU 33/2004 rd, s. 4—5).

Den aktuella fartygsavfallslagen harstammar
fran 1979 och bygger i visentliga delar pa dele-
gering av lagstiftningsmakt. Davarande praxis
innebar att bemyndigandebestimmelserna i la-
gen kunde vara till och med mycket schematiska
och 16sa och i delegeringsbestimmelserna var
det inte som nu nodviandigt att fasta avseende vid
krav pé lagens omrade péd grund av grundlagen.
Trots att fartygsavfallslagen sedermera har &dnd-
rats i flera omgéngar finns dér fortfarande inte
till grunderna for individens réttigheter och skyl-
digheter eller lagens omrade i 6vrigt hanforliga
bestimmelser t.ex. om fartygskonstruktion, ut-
rustning, bemanning eller drift som avses i den
foreslagna bemyndigandebestdmmelsen. I lagen
finns inte heller definitioner pa t.ex. fartyg eller
andra for lagens tillimpning centrala begrepp,
utan de ingar i en forordning, vilket dr bakvant
med tanke pa de hierarkiska relationerna i
grundlagens 80 §.

Den foreslagna bemyndigandebestammelsen
ar sd Oppen i fartygsavfallslagen som helhet att
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den inte uppfyller kraven i grundlagens 80 §.
Dérfor ar villkoret for vanlig lagstiftningsord-
ning hér att bemyndigandebestdmmelsen stryks i
lagforslaget eller att bemyndigandet i bestim-
melsen binds vid bestimmelserna i Marpolkon-
ventionen och liknande, i bestimmelsen specifi-
cerade internationella forpliktelser som ar bin-
dande for Finland och att bemyndigandet formu-
leras sa att det avser utfirdande av bestdmmel-
ser som dr noggrannare dn lag. Om ndgon inter-
nationell forpliktelse i bestimmelsen i enlighet
med tidigare praxis har satts i kraft statsinternt
genom forordning dr det savitt utskottet kan se
pa sin plats att 6verviga om de bestimmelser i
forpliktelsen som hor till omradet for lagstift-
ningen behdver sittas i kraft genom lag (t.ex. RP
32/2004 rd).

Grundlagsutskottet understryker dessutom att
80 § i grundlagen direkt begrinsar tolkningen av
bemyndigandebestdmmelserna, precis som de
bestdmmelser som ska utfirdas med stod av be-
myndigande. Genom forordning kan det ddrmed
utifran bemyndigandebestdmmelsen vare sig i
den nuvarande eller i den foreslagna lagen utfar-
das allménna rittsregler om saker som hor till
omréadet for lag (t.ex. GrUU 33/2004 rd, s. 4/1).

21 a§ 2 mom. och 21 ¢ §. Genom forordning av
statsradet kan for verkstélligheten av bilaga VI
till protokollet till Marpolkonventionen, Euro-
peiska gemenskapens réttsakter eller uppfyllan-
de av Finlands internationella forpliktelser i 6v-
rigt utfirdas bestdmmelser om de frdgor som
ndmns i 21 a § 2 mom. 1—4 punkten.
Bestdmmelserna i bilaga VI till Marpolkon-
ventionen géller enligt den foreslagna ikrafttré-
dandelagen som lag sddana Finland har férbun-
dit sig till bestimmelserna. De grundliggande
bestdmmelserna om de frdgor som avses i den
foreslagna bemyndigandebestdmmelsen blir dér-
med utfardade genom lag och bemyndigandet till
denna del begrinsat till utfirdande av bestim-
melser som dr noggrannare &n lag. Det 4r i alla
fall 1dmpligt att uttryckligen ndmna detta i be-
myndigandebestimmelsen.

Bestammelsens lydelse ger den uppfattning-
en att det genom forordning av statsradet ocksa
vore mojligt att foreskriva om atgérder som en-
ligt grundlagens 93 § 2 mom. kréiver riksdagens
godkénnande for att sétta i kraft Europeiska ge-
menskapens rittsakter. Vidare forefaller lydel-
sen medge att det foreskrivs genom forordning
om sittande 1 kraft av sddana bestdmmelser i
samband med Finlands Ovriga internationella
forpliktelser som hor till omradet for lagstift-
ningen. Enligt 95 § 2 mom. i grundlagen sétts sa-
dana bestammelser i kraft genom lag. Formule-
ringarna i den foreslagna bemyndigandebestam-
melsen behdver ocksa pa dessa punkter fortydli-
gas sa att det med stéd av bemyndigande bara
kan utfirdas bestimmelser som 4r noggrannare
an lag for att sétta i kraft de réttsakter och for-
pliktelser som avses i momentet.

Anmaérkningarna om 21 a § 2 mom. giller
ocksa bemyndigandebestimmelsen i 21 ¢ §. Vi-
dare papekar utskottet att det med stod av 21 ¢ §
inte kan utfardas bestimmelser om saddana for-
bud och begrinsningar som avses i paragrafen
eller om deras geografiska rickvidd, om de en-
ligt grundlagen hor till omradet for lag.

21 e § 2 mom. Genom forordning av statsradet
foreskrivs om de dmnen som det ar helt forbju-
det att forbranna pa de omradden som nidmns i be-
stimmelsen.

Forbudet mot utslédpp av luftférorenande 4m-
nen i det foreslagna 21 a § 1 mom. ticker enligt
utskottets asikt ocksa in ett forbud att forbranna
dem. Bemyndigandebestimmelsen bor dock
lampligen kompletteras med att regleringen ut-
tryckligen géller luftférorenande &mnen.

Ikrafttrddandebestimmelsen. Om lagens ikraft-
tridande foreslds bli bestdmt genom forordning
av statsradet. I lagforslaget ingér en del nationel-
la materiella bestimmelser som har att géra med
att sétta i kraft bilagan till dndringsprotokollet
till Marpolkonventionen. Bemyndigandet &r dér-
for oproblematiskt med tanke pd grundlagens
79 § 3 mom. (GrUU 9/2003 rd, s. 5/, GrUU
16/2004 rd, s. 8/1).



Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens samtycke behévs for det i
London den 26 september 1997 upprit-
tade dndringsprotokollet till protokol-
let till Marpolkonventionen till den del
protokollet ingadr i Finlands behorighet,

Helsingfors den 8 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vanst

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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att beslut om detta fattas med enkel ma-
Joritet och

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det andra
lagforslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmdrkning om dess 3 § 1
mom. blir behorigen beaktad.

Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Ilkka Taipale /sd

ers. Veijo Puhjo /vinst.
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