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Riksdagen remitterade den 27 september 2005
en proposition med forslag till luftfartslag
(RP 139/2005 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska ldmna utlatande till kommuni-
kationsutskottet.

Sakkunniga
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bitrddande avdelningschef Reino Lampinen,

kommunikationsministeriet

- lagstiftningsrad Sten Palmgren, justitieminis-
teriet

- professor Olli Méenpdi

- professor Teuvo Pohjolainen.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
—  professor Mikael Hidén
—  professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny luftfartslag, som reg-
lerar luftfart 1 Finland och luftfart med finska
luftfartyg utanfér Finland.

I den nya lagen intas bestimmelser motsva-
rande bestimmelserna i den géllande luftfartsla-
gen om genomfoérandet av ett stort antal direktiv
samt standarder, normer och rekommendationer
av Internationella civila luftfartsorganisationen
ICAO, Europeiska civila luftfartskonferensen
ECAC, Europeiska organisationen for luftfarts-
sikerhet Eurocontrol och de europeiska Iluft-
fartsmyndigheternas samarbetsorganisation
JAA. Nya direktiv som infors dr direktivet om
sikerheten i fraga om luftfartyg fran tredje land
som anvénder flygplatser i gemenskapen och di-
rektivet om rapportering av handelser inom civil
luftfart. [ frdga om ett flertal gemenskapsforord-
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ningar foreslas vidare bestimmelser om myndig-
heter och straff samt dvriga omsténdigheter som
i enlighet med gemenskapens forordningar ska
regleras av medlemsstaterna.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2006.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
domer regeringen lagstiftningen med tanke pa
bemyndigandet att utfirda forordning enligt 80 §
1 mom. i grundlagen och bemyndigandet att ut-
férda rattsnormer i samma lags 80 § 2 mom. Den
uppméirksammar bl.a. niaringsfriheten enligt 18 §
1 mom. och rorelsefriheten enligt 9 § 1 mom. i
grundlagen. Begrénsningarna i de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna motiveras med 7 §
1 mom. i grundlagen om rétten till liv och trygg-
het. Avslutningsvis betraktas overforingen av
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forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter
med tanke pa 124 § i grundlagen. Regeringen

menar att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ndringsfriheten

Aterkallande av tillstind. 1 lagforslaget ingar en
lang rad tillstdnd av olika slag. Utifrén foreslag-
na 152 § kan myndigheten aterkalla ett tillstdnd
om den avgift som foreskrivits for tillstandet
trots uppmaning inte har betalts inom en skélig
utsatt tid.

Nér det handlar om regler for néringsverk-
samhet har utskottet i sin praxis ansett att ater-
kallande av ett tillstdnd 4r en myndighetsatgird
som ingriper kraftfullare i individens réttsliga
stillning 4n avslag pd en ansdkan om tillstand.
Dérfor kriaver proportionaliteten att mojligheten
att aterkalla tillstdnd binds vid allvarliga eller
visentliga forseelser eller forsummelser och vid
att eventuella anmérkningar och varningar till
tillstdndsinnehavaren inte har lett till korrige-
ring av uppenbara brister i verksamheten (GrUU
16/2003 rd, s. 2/II; GrUU 44/2004 rd, s. 2—3
och GrUU 7/2005 rd, s. 9).

Innan ett tillstind &terkallas ska man i detta
fall ge en betalningsuppmaning och tidsfrist for
betalningen. Men bestdmmelsens syfte dr enbart
att sdkra statens fiskala intressen, inte att ingri-
pa i brister i verksamheten. Att aterkalla ett till-
stand pa grund av forsummad avgift uppfyller
enligt utskottets mening inte det nddvéndiga
proportionalitetskravet. Det gar att driva in en
obetald avgift till exempel i utsékningsvig. For
att lagen ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning bor bestimmelsen strykas i lagen.

Avforande ur registret. Med samtycke av den
som driver en flygplats far ett luftfartyg utifran
17 § 3 mom. och 164 § 2 mom. avforas ur luft-
fartygsregistret, om avgifterna for tjdnster som
tillhandahallits av den som driver flygplatsen el-
ler tjanstetillhandahdllaren inte har blivit betal-

da och den som driver flygplatsen dérfor har
hindrat luftfartyget frdn att starta. Inte heller i
detta fall uppfyller avforande ur registret enligt
grundlagsutskottets mening proportionalitets-
kravet, inte minst som det inte krdvs att avgifter-
na har forfallit till betalning for att starten ska
hindras. Det dr mdjligt att driva in kostnaderna
for tjdnsterna i utsokningsvég eller genom andra
sakringsatgdrder. For att den foreslagna lagen
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning bor 164 § 2 mom. strykas.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter

Organisationer som svarar for luftvirdighet.
Enligt foreslagna 24 § godkénner luftfartsfor-
valtningen en fysisk eller juridisk person som or-
ganisation som svarar for luftvirdigheten for att
bistd med tillsynen 6ver luftvdrdigheten. Orga-
nisationen grundar sig pd EASA-forordningen
om gemensamma bestimmelser pa det civila
luftfartsomradet och inridttande av en Europeisk
byra for luftfartssikerhet. Utifran 29 § 1 mom.
kan luftfartsférvaltningen bestimma att en orga-
nisation som svarar for luftvirdighet beviljar el-
ler fornyar ett granskningsbevis avseende luft-
virdighet. En saddan dverforing av en offentlig
forvaltningsuppgift pd andra d4n myndigheter
maste granskas med tanke pa 124 § i grundlagen.

Det handlar inte om att offentliga uppgifter i
betydande grad skulle Overféras pa andra &n
myndigheter. For att uppgiften ska kunna skotas
pa behorigt sdtt maste den organisation som sva-
rar for luftvardigheten kunna bista luftfartsfor-
valtningen genom i lagen angivna &tgérder. |
24 § 1 mom. foreskrivs om behorighetsvillkoren
for en sadan organisation och om tillsynen. For
att konstatera och kontrollera luftvardigheten
kan luftfartsforvaltningen dessutom i forekom-
mande fall meddela nédvéndiga tekniska be-
stimmelser och bestimmelser om forfaranden. I



29 § 3 mom. finns laghdnvisningar om forfaran-
det. Dar sédgs att andring i ett beslut av en orga-
nisation som svarar for luftvirdighet inte far so-
kas genom besvér, men att rittelse far yrkas hos
luftfartsforvaltningen.  Luftfartsforvaltningens
beslut far i sin tur 6verklagas pa det sitt som fo6-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen. Grundlags-
utskottet anser inte att bestimmelsen dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssé-
kerheten eller andra garantier for en god forvalt-
ning och star ddrmed inte i strid med 124 § i
grundlagen.

Overforing av uppgifter pd en organisation for
amatorflygverksamhet. 1 propositionen foreslas
att luftfartsforvaltningen utifrdn 163 § 1 mom.
genom avtal ska kunna overfora likadana upp-
gifter som ovan pa en riksomfattande organisa-
tion for amatdrflygverksamhet. Uppgifterna kan
gilla godkdnnande av och forteckning dver luft-
fartyg och utrustning for sportflygning, utbild-
ning av dem som anvénder luftfartygen och ut-
rustningen och beviljande av certifikat och kom-
petensbevis. Bestimmelsen méste bedémas i lju-
set av 124 § i grundlagen om dverforing av of-
fentliga forvaltningsuppgifter.

Overforing av offentliga uppgifter pa andra
an myndigheter ska alltid ses som ett undantag.
Det dr hogst méarkligt att uppgifter som att bevil-
ja amatorflygeertifikat och att aterkalla dem fo-
reslas bli dverforda pé en privatrittslig i stéllet
for en offentligrattslig férening. Men det som
framfor allt inverkar p& den konstitutionella be-
domningen av forslaget dr att det handlar om
amatorflygverksamhet och inte niaringsverksam-
het. Verksamheten bygger dessutom pa gillande
praxis som inte gett upphov till problem. I 163 §
2 mom. ingdr behoriga hénvisningar till den lag-
stiftning som ska foljas i frdga om en offentlig
forvaltningsuppgift och motsvarande bestdm-
melser om rittelse och besvir somi29 § 3 mom.
om en organisation som svarar for luftvirdighet.

Grundlagsutskottet ser inget problem med
tanke pd 124 § i grundlagen. Men det anser att
163 § i likhet med 24 § bor kompletteras med be-
horighetsvillkor for en riksomfattande organisa-
tion och att luftfartsforvaltningen ska utdva till-
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syn dver organisationens verksamhet. Dessutom
saknas personuppgiftslagen i forfattningstexten
trots att det hénvisas till den i motiveringen.

Overforing av uppgifter pd myndigheten i en
frdmmande stat. Med stod av 162 § kan luft-
fartsforvaltningen komma dverens med myndig-
heten i en frimmande stat att myndigheten tar
over vissa for luftfartsforvaltningen foreskrivna
uppgifter som anges ndrmare i bestimmelsen.

I sin praxis har grundlagsutskottet inte stéllt
sig totalt avvisande till att en myndighet bemyn-
digas att inga avtal med en myndighet i en frim-
mande stat, trots att det betraktat en sddan be-
stimmelse som ett undantag (GrUU 16/2004 rd,
s. 4/1). Utskottet grundar sin praxis pa 94 § i
grundlagen och stiller vissa villkor for ett sa-
dant bemyndigande att inga avtal. Bemyndigan-
det far alltsé inte vara obegrinsat i relation till
den bemyndigade och innehallet och dessutom
ska dér anges de myndigheter eller andra parter
som myndigheten kan ingd avtal med (GrUU
17/2004 rd, s. 3/, GrUU 16/2004 rd, s. 4/1,
GrUU 40/2000 rd, s. 2/1, GrUU 15/1994 rd,
s. 3—4; se ocksa GrUU 33/2001 rd, s. 3). Av
94 § 1 mom. i grundlagen f6ljer att en myndig-
het inte genom vanlig lag kan bemyndigas att
ingd avtal i fragor som kréver riksdagens god-
kénnande.

Grundlagsutskottet anser att forslaget uppfyl-
ler villkoren. Bemyndigandet att ingé avtal har
avgransats till noga specificerade uppgifter.
Med en myndighet i frimmande stat avses den
myndighet som motsvarar luftfartsforvaltningen
och didrmed anger forslaget med vem avtal ska
ingas.

Ordning och tvangsmedel

Foreslagna 65 § giller ordning och tvangsmedel
ombord pé ett luftfartyg. Om ett luftfartyg &r i
fara eller om passagerarnas eller besittningens
sdkerhet annars kriver det, har luftfartygets be-
falhavare ritt till gripande eller kontroll av gods
eller andra liknande atgérder for att aterstélla
ordningen eller for att avvirja en fara som hotar
sdkerheten och som utifran en helhetsbedom-
ning kan anses forsvarliga med hénsyn till hur
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stor faran &r och situationen i 6vrigt. Varje med-
lem av beséttningen dr skyldig och varje passa-
gerare har ratt att pd uppmaning av befdlhavaren
eller en medlem av besittningen ge ndodvéndigt
bistand. Med stéd av 2 mom. har passagerarna
dessutom ritt ocksa utan uppmaning att vidta fo-
rebyggande atgirder om det dr uppenbart att de
ar nodviandiga for att skydda luftfartyget eller
personer eller egendom ombord.

Bestimmelsen bor bedomas med hinsyn till
den personliga friheten, integriteten och séker-
heten enligt 7 § 1 mom. i grundlagen, men ocksé
med hinsyn till 124 § om 6verforing av offentli-
ga forvaltningsuppgifter.

Luftfartssidkerheten spelar en allt viktigare
roll. For den skull dr det mgjligt att begrinsa
andras grundldggande fri- och rittigheter. Men
begrinsningen maste uppfylla de allméinna vill-
koren for en begrinsning av rittigheterna. Med
tanke pa att en begrinsning av de grundldggan-
de friheterna och rittigheterna ska vara exakt
och noggrant avgréinsad &r uttrycket "andra mot-
svarande atgirder, som dr nddvéndiga" i 65 §
I mom. onddigt diffust och bor déarfor precise-
ras sa att dar riknas upp de atgéarder som far till-
gripas for att aterstélla ordningen eller for att av-
virja en fara.

[ utskottets praxis har en pa sjélvstandig prov-
ning baserad rétt att anvinda maktmedel ansetts
som sddan betydande utévning av offentlig makt
som avses 1 124 § i grundlagen (GrUU 19/2005
rd, s. 8/, GrUU 20/2002 rd, s. 3). Det har an-
setts tillatligt att ge andra &n myndigheter rétt att
utova offentlig makt bara i noggrant avgriansade
situationer dir myndigheten har ett tillfalligt be-
hov av utomstéende hjilp (GrUU 19/2005 rd,
s. 8/11, GrUU 38/2004 rd, s. 3/1, GrUU 20/2002
rd, s. 3).

For att snabbt kunna avvirja en farlig situa-
tion eller storning ombord pa ett luftfartyg ar det
enligt utskottets mening motiverat att ocksa pas-
sagerarna har rétt att tillgripa maktmedlen i 65 §
1 mom. De &r da begrénsade i tid och rum. Ut-
skottet har ingenting att anmérka mot detta med
tanke pd 124 § i grundlagen. Men kommunika-
tionsutskottet bor dverviga om inte passagerar-

na ska ges rétt att anvinda maktmedel enligt 65 §
2 mom. ocksé for att skydda egendom ombord.

Bemyndigandebestimmelser

I lagforslaget ingar utdver bemyndiganden att
utfarda forordning exceptionellt minga bestam-
melser om bemyndigande av myndigheter, trots
att huvudregeln enligt 80 § i grundlagen giller
bemyndigande att utfirda forordning. Andra
myndigheter kan genom lag bemyndigas att ut-
farda rattsnormer i bestimda fragor, om det med
hiansyn till foremalet for regleringen finns sér-
skilda skil och tillimpningsomradet for ett sa-
dant bemyndigande ar exakt avgransat. Bemyn-
digandena géller i normala fall inte grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter utan
olika slag av fackménniskor inom luftfart och in-
ternationella konventioner pa omradet. De ar be-
griansade i forsta hand till tekniska fragor som
kriaver expertis pa omradet. Darfor uppfyller de
huvudsakligen villkoren i 80 § i grundlagen.

Omprdden ddr luftfart dr inskrdnkt. 18 § 1 mom.
3 punkten foreslés att det genom férordning av
statsradet ska vara mojligt att begrénsa eller for-
bjuda luftfart for hogst tre manader i syfte att
upprétthalla allmdn ordning och sédkerhet. Det
kan enligt propositionens motivering bli néd-
vandigt t.ex. i exceptionella situationer da det
annu inte dr nddvéndigt att tillgripa metoder en-
ligt beredskapslagen eller lagen om forsvarstill-
stand, men da allmén ordning och sékerhet inte
kan tryggas med lindrigare metoder. Treména-
dersfristen motiveras med att behovet av forbu-
det eller begransningen alltid bestdms fran fall
till fall och att de alltid bor omprdvas minst var
tredje méanad.

Bemyndigandet att begréinsa eller forbjuda
luftfart genom forordning av statsraddet enbart
utifran den allménna ordningen och den allmén-
na sikerheten maste anses for 6ppet. Det har inte
avgrinsats vare sig till omrade eller innehall.
Det motiveras till exempel inte med nédvindiga
eller tvingande skéil. Dessutom kan begransning-
en eller forbudet fornyas med tre ménaders mel-
lanrum. Bestdmmelsen skulle stoppa den civila
luftfarten och pa ett vésentligt sétt ingripa i den



fria rorligheten enligt 9 § 1 mom. och naringsfri-
heten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet anser att lagforslaget pa
denna punkt inte uppfyller kraveti 80 § 1 mom. i
grundlagen att bestimmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter ska utfar-
das genom lag. Men statsradet kan bemyndigas
att utfarda narmare bestimmelser om mindre de-
taljer i anknytning till individens réttigheter och
skyldigheter. Den bemyndigande lagen ska i sa
fall uppfylla kravet pa exakthet och noggrann
avgransning (RP 1/1998 rd). For att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning bor 8 § 1 mom. 3 punkten avgrinsas nog-
grannare till tid, rum och innehall.

Av skil som dr nodvandiga for att uppratthal-
la allmén ordning och sdkerhet kan luftfartsfor-
valtningen utifran 8 § 4 mom. begrénsa eller for-
bjuda luftfarten inom ett visst omrade for en tid
av hogst tva veckor. Det dr inte fraiga om nidgon
bestdmmelse av mindre vikt eller teknisk karak-
tér eller norm som &r bunden av internationella
bestimmelser (RP 1/1998 rd). Enligt grundlags-
utskottets mening bor statsradet i detta fall be-
myndigas att utfarda ridttsnormerna.

Helsingfors den 11 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Sinikka Hurskainen /sd
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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Efterspanings- och rdaddningstjdnst for luftfart.
I 119 § foreskrivs om efterspanings- och radd-
ningstjanst for luftfart. I 3 mom. foreskrivs att
kommunikationsministeriet beslutar om hur ef-
terspanings- och ridddningstjdnsterna ska ord-
nas, om det finns flera leverantdrer av flygtrafik-
ledningstjinster. I forekommande fall utfirdas
bestimmelser om grunderna for ersittning for
efterspanings- och rdddningstjanster genom for-
ordning av statsradet.

Det handlar om rétten att fa ersdttning for ut-
forande av en offentlig tjanst. Grundlagsutskot-
tet anser att det med stod av 80 § 1 mom. i grund-
lagen bor foreskrivas om grunderna for ersitt-
ning av kostnaderna genom lag. Daremot kan det
utfirdas ndrmare bestimmelser om detaljerna
genom forordning.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar om 8 §
1 mom. 3 punkten, 152 § och 164 §
2 mom. blir behorigen beaktade.

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sidrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Jan Vapaavuori /saml
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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