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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

48/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till folk-
pensionslag, lag om handikappformainer och lag
om bostadsbidrag for pensionstagare samt till

vissa lagar som har samband med dem

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2006 en
proposition med forslag till folkpensionslag, lag
om handikappforméner och lag om bostadsbi-
drag for pensionstagare samt till vissa lagar som
har samband med dem (RP 90/2006 rd) till so-
cial- och hilsovardsutskottet for beredning och
bestimde samtidigt att grundlagsutskottet ska
ldmna utlatande i drendet till social- och hélso-
vardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Juha Rossi, social-
och hélsovirdsministeriet

- lagstiftningsrad Arja Manner, justitieministe-
riet

- professor Pentti Arajéarvi

- professor Raija Huhtanen

- juris licentiat Maija Sakslin

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en ny folkpensionslag
och en lag om inférande av folkpensionslagen,
en lag om handikappférmaner och en lag om bo-
stadsbidrag for pensionstagare. Propositionen
ingér i ett projekt for att modernisera och fortyd-
liga lagstiftningen om utkomstskydd. Det primé-
ra syftet dr att revidera lagstiftningens struktur
och fortydliga och precisera formuleringar i en-
skilda bestimmelser.

Den nya folkpensionslagen har bestimmelser
om alders- och invalidpension som &r folkpen-
sioner, efterlevande- och barnpension som ar fa-
miljepensioner samt om barnférh6jning. Férma-
nerna ska inte ldngre vara kopplade till dyrorts-
klassificeringen av kommunerna. Dessutom
finns det bestimmelser om bland annat hur for-
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maner ansoks och beviljas, beslut om hur forma-
ner kan overklagas, myndigheters ratt att fa upp-
lysningar och om finansieringen av forménerna.
I lagen om inférande av folkpensionslagen ingar
ikrafttrdidande- och 6vergéngsbestammelser och
bestimmelser om skydd av folkpensionen. Dir
ingar ocksd bestimmelser om arbetsloshetspen-
sion och individuell fortidspension. I den fore-
slagna lagen om handikappférmaner finns be-
stimmelser om vardbidrag for barn, handikapp-
bidrag och vardbidrag for pensionstagare samt
nodvindiga bestimmelser om till exempel hur
formaner anhélls och beviljas och beslut kan
overklagas. I lagen om bostadsbidrag for pen-
sionstagare foreskrivs om bland annat kriterier-
na for bostadsbidrag, verkstéllighet av stodreg-
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lerna och om &verklagande. Dessutom har pro-
positionen forslag till &ndringar i en rad andra la-
gar.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den
1 januari 2008.

I motiven till lagstiftningsordningen ses for-
slagen till storsta delen som lagstiftningsteknik.
I forménskriterierna ingar inga andra dndringar
av relevans for de grundlaggande fri- och réttig-
heterna &n att kopplingen till dyrortsklassifice-
ringen slopas. Med hinvisning till grundlagsbe-

stimmelserna om egendomsskydd och jamlik-
het foreslar regeringen att en forménstagares
egendom inte ldngre ska paverka militirunder-
stodet. Propositionen tar hansyn till 80 § i grund-
lagen om omradet for lag och delegering av lag-
stiftningsbehorighet. Lagforslagen kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning, anser regering-
en. I och med att propositionen giller grund-
trygghetsformaner rekommenderar regeringen
att utlatande inhdmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Forménerna i folkpensionslagstiftningen ir av
relevans framfor allt med avseende pd 19 §
2 mom. i grundlagen. Dér ségs att var och en ge-
nom lag ska garanteras rétt att fi en grundlag-
gande forsorjning tryggad vid bland annat ar-
betsloshet, arbetsoforméga och under alderdo-
men samt vid forlust av en forsorjare. Vidare
fullfoljer bestimmelserna det allménnas skyl-
dighet enligt 19 § 3 mom. att stodja familjerna
och andra som svarar for omsorgen om barn sa
att de kan trygga barnens vélfird och individuel-
la uppvixt. Forslaget till lag om handikappfor-
méner har relevans med avseende pd 19§
3 mom. i grundlagen, sérskilt med avseende pé
bestimmelsen att det allménna, enligt vad som
ndrmare bestims genom lag, ska tillférsékra var
och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjuk-
vardstjdnster. Bestdmmelserna om bostadsbi-
drag till pensionstagare fullfljer det allménnas
skyldighet enligt 19 § 4 mom. i grundlagen att
framja vars och ens ritt till bostad.

119 § 2 mom. pafors lagstiftaren en skyldig-
het att garantera var och en som behdver grund-
laggande forsorjning en subjektiv ritt till denna
trygghet som det allménna genom lag 4r skyldig
att ordna. Den sociala tryggheten &r forknippad
med vissa sociala risksituationer, men ocksa
med respektive lagbestimmelser om bidragskri-
terier, behovsprovning och procedurer (RP
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309/1993 rd, s. 74, GrUB 25/1994 rd, s. 10—11,
GrUU 33/2004 rd, s. 2). Systemen for grundlég-
gande forsorjning bor vara sd heltdckande att det
inte uppstdr nagra marginalgrupper (RP
309/1993 rd, s. 74, GrUU 30/2005 rd, s. 2).

Den grundldggande forsorjning som tryggas i
19 § 2 mom. i grundlagen &r en mer langtgéende
trygghet &n ritten enligt 1 mom. till oundgéng-
lig forsorjning och omsorg. Systemet for tryg-
gad grundlidggande forsorjning far alltsa inte ut-
goras av den trygghet som i sista hand foljer av
1 mom. (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUB 25/1994
rd, s. 11, GrUU 33/2004 rd, s. 2). Da det bedoms
om den grundldggande forsorjningen ar tillrack-
lig eller inte &r det enligt forarbetena till bestim-
melserna av betydelse om personen enligt en
helhetsbedomning av de lagstadgade trygghets-
systemen och hans eller hennes situation har for-
utséttningar att forsorja sig oberoende av om de
normala forsorjningsmojligheterna har forsdm-
rats pa grund av ndgon av de omsténdigheter
som ndmns i bestimmelsen (RP 309/1993 rd,
s. 75).

Det ér inte tinkt att de nuvarande bidragskri-
terierna eller bidragsnivderna ska dndras till
f6ljd av de nya bestimmelserna. Over lag ska
den nya lagstiftningen inte ingripa i sjdlva inne-
borden i trygghetssystemen. De obetydliga ma-
teriella dndringarna ligger i linje med 19 § i
grundlagen. Forslaget att bidragsbeloppen inte
langre ska kopplas till dyrortsklassificeringen av
kommunerna uppfyller jamlikhetskraven i 6 § i



grundlagen (GrUU 73/2002 rd, GrUU 38/2005
rd). Reformen handlar i forsta hand om att for-
tydliga bestimmelserna och att anpassa forfatt-
ningsnivan till kraven i grundlagen. Foljaktli-
gen kan reformen huvudsakligen betraktas som
en lagstiftningsteknisk oversyn.

Folkpensionen dr numera en pension som
kompletterar arbetspensionerna och tryggar den
grundlidggande forsorjningen. I slutet av 2005
fanns det fortfarande omkring 97 000 personer
som fick folkpension till fullt belopp. Ocksa det
ar en anledning att se till att den forsérjning som
grundar sig pd folkpensionslagen ligger pa en
tillrdckligt hog nivd (GrUU 12/1995 rd, s. 2).
Kompletteringsbeloppen till folkpensionen och
efterlevandepensionen hdjdes nyligen, genom
lagar som tradde i kraft den 1 september 2006.
Statsrddet bor dndé kontinuerligt f6lja upp hur
folkpensionen récker till och skaffa fram infor-
mation bland annat i vilken utstrickning perso-
ner med full folkpension har varit tvungna att ta
till utkomststod.

Med stod av 42 § i forslaget till folkpensions-
lag ar barnpensionen ldgre dn grunddelen for ut-
komststod till barn enligt 9 § 4 och 5 punkten i
lagen om utkomststod. Mot bakgrunden av tidi-
gare praxis ar det inte helt korrekt att barnpen-
sionen, som ska garantera den grundliggande
forsorjningen, ligger under sistahandsalternati-
veti19 § 1 mom. i grundlagen, papekar utskot-
tet. A andra sidan far barn ocksa barnpension pa
grundval av arbetspensionslagstiftningen och
kan i1 6vrigt uppfylla forsorjningskriterierna om
man ser till familjeférhallandena och andra om-
standigheter. Social- och hélsovardsutskottet
bor dnda utifrén dessa fakta ta stéllning till for-
slaget att hoja barnpensionen, framhaller grund-
lagsutskottet.

Bosdttningskravet

I forslagen ingér ett krav pd bosittning i Finland
och det inverkar pa mojligheterna att fa en for-
mén och pé forménsbeloppet. Enligt 21 § i den
foreslagna folkpensionslagen péverkas folkpen-
sionsbeloppet av bosittningstiden i Finland.
Déremot krdvs det for folkpension och barnfor-
hdjning i 9 § 1 mom. att sokanden har varit bo-
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satt i Finland i minst tre ar efter att ha fyllt 16 ar.
Diaremot giller bosdttningskravet inte personer
som blivit arbetsoférmdgna under sin bositt-
ningstid i Finland och innan de har fyllt 19 ar.
I kriterierna for familjepension ingar vissa bo-
sédttningskrav pa formanslataren, den efterlevan-
de maken eller makan och barnet som framgar av
9 § 3 mom. Vid flyttning utomlands upphdr ut-
betalningen av forménen. En formén som avses i
folkpensionslagen ges ut till en formanstagare
som flyttat utomlands enligt huvudregeln i 65 §
1 mom. i ett &r fran och med den manad som fol-
jer pa flyttningen. P& grundval av 33 § 1 mom.
2 punkten i det tredje lagforslaget upphor utbe-
talningen av en handikappformén diremot ge-
nast om forménstagaren flyttar utomlands.

Propositionen fran 1995 om reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna inneholl ett
forslag till lagreservation. Darmed hade det ge-
nom lag kunnat krévas att en person arbetar eller
dr bosatt i Finland for att f4 formanerna i 19 §
2—4 mom. i grundlagen utbetalda eller utredda
(RP 309/1993 rd, s, 89; davarande 15a§
5 mom.). Enligt regeringens uppfattning var
réittigheterna av den arten att det inte "&r motive-
rat eller i praktiken mojligt att trygga dem for
personer som tillfalligt vistas i Finland" (RP
309/1993 rd, s. 77). Den foreslagna grundlags-
bestimmelsen avsag att mojliggora att det ge-
nom lag foreskrivs om férmanskriterierna och
om olika forménsintervaller beroende pé hur
lange en person har arbetat eller bott i Finland.

Grundlagsutskottet strok den foreslagna
punkten eftersom den var onddig. I motiven an-
sadg grundlagsutskottet att den foreslagna be-
stimmelsen innehéller "just det slag av kriterier
som enligt de allménna ldrorna om grundldggan-
de fri- och réttigheter, inte minst synpunkter pa
acceptabilitet och proportionalitet, och beratti-
gar till begridnsnsingar av avsett slag" (GrUB
25/1994 rd, s. 11).

Vid beddmningen av forslaget till lagen om
tillimpning av lagstiftningen om boséttningsba-
serad social trygghet ansdg grundlagsutskottet
att de grundldggande fri- och rittigheterna uti-
fran grundlagsutskottets stindpunkt om refor-
men inte utgér nagot generellt hinder for en lag-
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stiftning av den typ som regeringen foreslar och
som sdledes paverkar rétten att fa vissa sociala
forméner (GrUU 22/2004 rd, s. 2). Enligt huvud-
kriteriet i forslaget uppfyller den som flyttar till
Finland boséttningskravet for en social forman
om han eller hon utifran en helhetsbeddmning
anses flytta stadigvarande till Finland. Med av-
seende pa de grundlaggande fri- och réttigheter-
na dr ett sadant kriterium acceptabelt, ansag
grundlagsutskottet.

Mot denna bakgrund ar det enligt utskottet
acceptabelt att utgd fran att en stat inte har na-
gon generell och absolut skyldighet, som till
exempel dr oberoende av mellanstatlig dmsesi-
dighet, att tillforsékra andra dn de som stadigva-
rande bor inom dess territorium eller jurisdik-
tion de rittigheter som avses i 19 § 2—4 mom. i
grundlagen. Samma Omsesidighetsprincip ingar
ocksé i artikel 12.4 i den reviderade versionen av
europeiska sociala stadgan]. Utskottet under-
stryker vikten av att mekanismen for overens-
kommelse fortlopande forbattras med avseende
pa den sociala tryggheten for personer som flyt-
tar till och frén Finland.

Med avseende pa proportionalitetsprincipen
spelar bosittningskravet pa tre &ri9 § i folkpen-
sionslagen en roll. Kravet dr jaimforbart med
vinte- och sjalvrisktider, som &r relativt vanliga
inom socialforsdkringslagstiftningen. De har i
och for sig ansetts acceptabla av grundlagsut-
skottet. Vinte- och sjdlvrisktiderna bor trots allt
vara rimliga (GrUU 15/1995 rd, s. 3, GrUU
40/2001 rd, s. 2, GrUU 33/2004 rd, s. 3) och de
far inte vara sd langa att forpliktelserna pa
grundval av 19 § 2 mom. i grundlagen kringgas
(GrUU 25/1997 rd, s. 3, GrUU 46/2002 1d, s. 2).

' T artikeln siigs att parterna bland annat genom bilate-

rala eller multilaterala 6verenskommelser atar sig att
folja lika behandling av en parts egna medborgare och
medborgare i ett annat land som ar part i fraga om so-
cial trygghet och ritt att behélla en i en part beviljad
forman vid vistelse i en annan part, likasa att ldgga
samman forsékrings- eller anstéllningsperioder som
fullgjorts enligt lagstiftningen i olika parter vid berédk-
ningen av den enskildes ritt att erhélla, behalla eller
aterfa ersittning fran system for social trygghet, eller
tillimpa nadgon annan jamforlig berdkningsmetod.

Hér bor dessutom noteras att kravet pa bosétt-
ning foreslas forkortas fran fem till tre &r. Nér
forordningen om social trygghet tillimpas ar bo-
séttningstiden ett ar utifran 9 § 4 mom. Den f6-
reslagna boséttningstiden medfor inga storre
problem med avseende pd grundlagen om man
dessutom beaktar att migrerande personer kan
omfattas av andra sociala trygghetssystem och i
ovrigt uppfylla forsérjningskriterierna, framhal-
ler grundlagsutskottet.

I enskilda fall kan boséttningskravet pa tre ar
vid stadigvarande boende vara for strangt till
exempel pa grund av personens tidigare anstall-
ningar och boende, familjeforhéllanden och livs-
situation beddmd i ett helhetsperspektiv. Detta
giller sarskilt om de Gvriga forsorjningskriteri-
erna inte dr uppfyllda. Social- och hélsovardsut-
skottet bor darfor fundera pa om avsteg ska till-
latas fran kravet pa boséttningstid i enskilda fall
ndr omstidndigheterna ser ut som ovan.

Det ér inte helt korrekt att en handikappfor-
man frantas den som flyttar utomlands nér flytt-
ningen dr nddvandig pa grund av forménstaga-
rens hélsotillstdnd eller behandling. Social- och
hélsovardsutskottet bor ta stdllning till om 33 § i
det tredje lagforslaget i sadana specialfall kan
tillata att handikappformaner betalas ut.

Rdttssdkerheten

Meddelande och besvdrsforbud.  Enligt 63 §
3 mom. i folkpensionslagen meddelas inget
skriftligt beslut nér utbetalningen avbryts tem-
porirt utan formanstagaren meddelas. T 73 §
3 mom. sdgs att meddelandet inte far 6verklagas
genom besvir. Liknande bestimmelser ingar i
22 § 3 mom. och 31 § 3 mom. i det tredje lagfor-
slaget och i 24 § 2 mom. och 31 § 3 mom. i det
fjarde lagforslaget.

Ritten att {4 ett motiverat beslut och dverkla-
ga beslutet ingar 1 de garantier for god forvalt-
ning som tryggas i 21 § 2 mom. i grundlagen.
Med hinvisning till forarbetena (RP 309/1993
rd, s. 78) hindrar bestimmelsen inte att det ge-
nom lag foreskrivs om sméirre undantag till ex-
empel fran ritten att 6verklaga eller rétten att fa
ett motiverat beslut forutsatt att undantagen inte
andrar pa det faktum att ritten dr huvudregel



eller att de i enskilda fall riskerar individens rétt
till réttvis rittegdng (GrUU 5/2006 rd, s. 7,
GrUU 12/2002 rd, s. 6, GrUU 10/2006 rd, s. 3).

Enligt forslaget far utbetalningen av en for-
man avbrytas temporart pa rittsliga villkor som
ingér i lagen. Det maste alltsé i vilket fall som
helst fattas ett beslut om avbrottet och beslutet
meddelas formanstagaren. Av 73 § 1 mom. kan
man fa den uppfattningen att formanstagaren i
samband med meddelandet uppmanas att kom-
ma med ytterligare information for det slutliga
avgorandet. Mellan meddelandeforfarandet och
delgivning av beslut finns inga skillnader av re-
levans for 21 § i grundlagen. Bestimmelsen
medfor darfor inga konstitutionella problem.
A andra sidan forefaller bestimmelser om ett
sarskilt meddelandefoérfarande vara materiellt
sett onddiga avsteg fran de allménna bestimmel-
serna om beslut och delgivning av beslut. Un-
dantagen bor foljaktligen strykas i lagforslagen.

Forbudet att overklaga ett beslut om tempo-
rért avbrott i utbetalningen &r inget problem med
avseende pa 21 § i grundlagen eftersom for-
manstagaren har rétt att 6verklaga det slutliga
beslutet. P4 grund av sakens natur understryker
utskottet att snabba beslut dr viktiga for for-
manstagarnas rattssdkerhet.

Skriftligt beslut bara pa begdran.  Beslut om
justering av en formén pa grund av indexjuste-
ring eller ndgon annan liknande grund som an-
ges direkt med stdd av lag meddelas bara pa be-
giran av fOrménstagaren, foreskrivs 1 63 §
2 mom. i den foreslagna folkpensionslagen. En
liknande bestdimmelse ingar i 22 § 2 mom. i det
tredje lagforslaget. Det finns ingenting att an-
mirka mot bestimmelserna med avseende pa
21 § i grundlagen. Tidigare har grundlagsutskot-
tet ansett det korrekt att de berérda parterna i den
hér typen av fall &tminstone pa begéran fér ett
skriftligt beslut (GrUU 46/2002 rd, s. 8).

Ovrigt

Sokandens och formdnstagarens skyldighet att
ldmna uppgifter. 1 56—60 § i folkpensionslagen
ingdr detaljerade bestimmelser om sdkandens
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och formanstagarens skyldighet att anméla en
rad uppgifter till Folkpensionsanstalten. Vidare
ska de pé grundval av 56 § 4 mom., 59 § 6 mom.
och 60 § 3 mom. 1dmna andra uppgifter till Folk-
pensionsanstalten nir de dr nddvindiga for att
avgdra om en ansdkan och betala ut en forman.

De finska formuleringarna tyder pa att det
gors en skillnad mellan uppgifter som sokanden
och formanstagaren dr skyldiga att anméla pa
eget initiativ ("on ilmoitettava", "skall ldmna")
och uppgifter som ldmnas pa begiran av Folk-
pensionsanstalten ("on annettava", "skall ldm-
na"). I den meningen och med den tillimpning-
en finns det ingenting att anmérka mot i konsti-
tutionellt hdnseende. Detsamma géller motsva-
rande bestdmmelser i 17—19 § i det tredje lag-
forslaget och 22 § i det fjarde lagforslaget.

Utdver de uppgifter som ridknas upp 19 § i det
sjunde lagforslaget ska den som far pensions-
stdd ocksd uppge "andra fordndringar i férhal-
landena som paverkar pensionsstddet". En sa in-
exakt formulering av anmélningsplikten &r inte
helt korrekt (GrUU 15/2002 rd, s. 3, GrUU
46/2002 rd, s. 7). Formuleringen méaste darfor
andras till att gilla uppgifter som ldmnas pa be-
giran av en myndighet eller bestimmelsen mas-
te kompletteras med en formulering som kréver
att de Ovriga uppgifterna explicit jimstills med
de uppgifter som ndmns i paragrafen (se till
exempel 11 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd
vid arbetsloshet). Samma anméirkning géller
ocksa 18 § i det attonde lagforslaget.

Undersokning for att utreda arbetsformdgan.
Den som soker eller far invalidpension méste pa
grundval av 61 § i den foreslagna folkpensions-
lagen pé foreldggande av Folkpensionsanstalten
genomgd en undersdkning hos en lakare alterna-
tivt en enhet eller en institution som nidmns i pa-
ragrafen for att arbetsforméagan ska kunna utre-
das. Folkpensionsanstalten kan komma med ett
foreldggande vid behov. Mot bakgrunden av ut-
skottets tidigare praxis maste bestimmelserna
kompletteras med att det krédvs grundad anled-
ning for ett foreldggande (GrUU 30/2005 rd,
s. 6; se ocksa 46 § 1 arbetspensionslagen).
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Betalning av formdn till ett kommunalt organ.
Med stod av 67 § i den foreslagna folkpensions-
lagen kan en forman betalas ut till ett kommu-
nalt organ och anvéndas till forsorjning av for-
manstagaren och hans eller hennes anhoriga. Ett
villkor &r att det d&ventyrar formanstagarens eller
de anhorigas utkomst om formanen betalas ut till
formanstagaren sjdlv. En liknande bestimmelse
ingdr i 26 § i det tredje lagforslaget och 1 28 § i
det fjarde lagforslaget. Den hir typen av bestim-
melser som har stor relevans for individens
sjalvbestimmanderitt ligger i linje med utskot-
tets tidigare synpunkter i liknande fall (GrUU
13/2005 rd, s. 3).

Normgivningsbemyndiganden. 13 § 3 mom. i det
13 lagforslaget bor det arliga belopp som statsra-
det faststéller dndras till ett bemyndigande att ut-
farda bestdmmelser genom forordning av stats-
rddet. Samma anmérkning géller ocksa bestim-
melsen om inkomster som léggs fast genom for-
ordning. Dessutom maste bestimmelsen kom-
pletteras med vem som utfardar forordning.
Med st6d av 57 § 2 mom. i den foreslagna
folkpensionslagen meddelar Folkpensionsan-

Helsingfors den 18 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

stalten ndrmare anvisningar om vad som ska
framgd av ldkarutlatandet. I sin praxis har ut-
skottet ansett den typen av bestimmelser onodi-
ga eftersom myndigheten utan sérskilt bemyndi-
gande kan meddela anvisningar inom ramen for
sina lagstadgade uppdrag (till exempel GrUU
6/2003 rd, s. 4, GrUU 20/2004 rd, s. 4, GrUU
30/2005 rd, s. 6). Dessutom fordunklas skillna-
den mellan forpliktanderittsregler i myndighets-
foreskrifter som meddelas med stod av lag och
anvisningar som ir rekommendationer av de f6-
reslagna bestimmelserna om anvisningar. Be-
stimmelsen bor alltsa strykas. En annan mojlig-
het dr att den &dndras till att myndigheten med
stod av den kan utfirda exaktare bestdimmelser
dn i 2 mom. om vad som ska inga i utlatandet.
Samma anmirkningar géller 7 § 3 mom. och 8 §
5 mom. i det tredje lagforslaget som bada giller
anvisningar.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Klaus Pentti /cent
Simo Rundgren /cent
Seppo Sdrkiniemi /cent
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ers. Veijo Puhjo /vinst.
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