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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE
49/2001 rd

Regeringens proposition med férslag om god-
kannande av beslutet av for etradarna for reger -
ingarna i Europeiska gemenskapernas med-
lemsstater, forsamlade i radet, om privilegier
och immunitet for Europeiska unionensinstitut
for sdkerhetsstudier och Europeiska unionens
satellitcentrum samt for deras organ och per so-
nal och till lag om ikrafttradande av de bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen i
beslutet och om dessa myndigheter s r attshand-
lingsfor maga

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss skall 1amna utldtande i saken till utrikesutskot-
Riksdagen remitterade den 24 oktober 2001 en  tét.

proposition med forslag om godkdnnande av be-

slutet av foretradarna for regeringarnai Europe-  Sakkunniga

iska gemenskapernas medlemsstater, férsamla-  Utskottet har hort

dei rédet, om privilegier och immunitet for Eu- - lagstiftningsradet Ronald Wrede, utrikesmi-

ropeiska unionens institut for sékerhetsstudier nisteriet
och Europeiska unionens satellitcentrum samt . |agstiftningsradet Risto Eerola, justitiemi-
for deras organ och persona och till lag om nisteriet

ikrafttrédande av de bestémmelser som hor till -
omradet for lagstiftningen i beslutet och om
dessa myndigheters réttshandlingsférmaga (RP
173/2001 rd) till utrikesutskottet for beredning
och bestdmde samtidigt att grundlagsutskottet

professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av
- professor Petri Helander
- professor Mikael Hidén.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen skall godkan-
nadet i Bryssel den 15 oktober 2001 antagna be-
dlutet av foretradarna for regeringarnai Europe-

RP 173/2001 rd

iska gemenskapernas medlemsstater, forsamla-
dei radet, om privilegier och immunitet for Eu-
ropeiska unionens institut for sékerhetsstudier
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och Europeiska unionens satellitcentrum samt
for deras organ och persona och till lag om
ikrafttrédande av de bestammelser som hor till
omradet for lagstiftningen i beslutet och om
dessa myndigheters réttshandlingsformaga.
Beslutet trader i kraft internationellt den 1 ja-
nuari 2002 under forutséttning att samtliga med-
lemsstater da har underréttat radets general-
sekretariat om att de forfaranden som krévs for
genomforandet inom deras nationella réattssys-
tem har slutforts. Den lag som foreslasi propo-
sitionen avses trada i kraft vid en tidpunkt som

bestédms genom férordning av republikens presi-
dent samtidigt som beslutet tréder i kraft.

I motiveringen redogors for behovet av riks-
dagens godkannande for beslutet och behand-
lingsordningen for riksdagens godkannande och
lagforslaget. Regeringen anser att beslutet kan
antas med en mgjoritet av rgsterna och forslaget
till ikrafttrédandelag kan godkénnasi vanlig lag-
stiftningsordning. Saken &r forknippad med tolk-
ningen av 93 § 1 och 2 mom. grundlagen och
darfor har regeringen ansett att utldtande av
grundlagsutskottet i saken kan dvervagas.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

Foretradarna for regeringarna i Europeiska ge-
menskapernas medlemsstater har férsamlade i
radet beslutat om de privilegier och den immuni-
tet som skall beviljas Europeiska unionens insti-
tut for sékerhetsstudier och satellitcentrum samt
deras organ och personal. Beslutet har samband
med de gemensamma dtgarderna om inréattande
av institutet for sikerhetsstudier och satellitcen-
trumet vilka géller inférlivande av dessa myn-
digheter med Europeiska unionen. Enligt be-
stammelsen om gemensamma atgarder bestams
om privilegier och immunitet fér myndigheter-
na och deras personal genom avtal mellan med-
lemsstaterna.

| stéllet for Europeiska unionens rad har fore-
trédarna for regeringarna i Europeiska gemen-
skapernas medlemsstater, forsamlade i radet,
fattat beslutet, eftersom privilegierna och immu-
niteten formellt sett inteingar i unionens kompe-
tens. Med tanke pa Finlands grundlag maste det
avgoras om beslutet omfattas av samverkan mel-
lan republikens president och statsradet i enlig-
het med 93 § 1 mom. grundlagen eller om det
faller inom statsradets behorighet enligt 93 § 2
mom. grundlagen.

Med stéd av 93 8 2 mom. grundlagen svarar
statsradet for den nationella beredningen av be-

slut som fattas i Europeiska unionen och beslu-
tar om Finlands &tgarder som hanfor sig till dem,
om inte beslutet kréver godkannande av riksda-
gen. Uttrycket "beslut som fattas i Europeiska
unionen” har fatt ersatta den tidigare hanvisning-
eni grundlagen till beslut i internationella organ
foreskrivnai riksdagsordningen. Lydelsen & nu
generellare och flexiblare (se RP 1/1998 rd, s.
147/ och avsevart mera omfattande nér det gél-
ler statsradets uppgifter (se GrUB 6/1999 rd, s.
4—5). Utskottet anser i sitt betdnkande om
grundlagspropositionen att uttrycket i 93 § 2
mom. grundlagen "ocksa técker fragor som for-
mellt sett inte omfattas av unionens behoérighet
men som bade till sitt innehdl och sina konse-
kvenser kan jamforas med unionsfragor” (se
GrUB 10/1998 rd, s. 25/11).

Beslutet om privilegier ochimmunitet har fat-
tats med tanke pa skétseln av Europeiska unio-
nens uppgifter och anknyter direkt till de gemen-
samma atgarderna for att inforliva myndigheter-
na i Europeiska unionen. Enligt utskottets me-
ning galler beslutet en frdga som bade till sitt
innehdll och sina konsekvenser kan jamforas
med unionsfragor och som enligt 93 § 2 mom.
grundlagen ingdr i statsradets behorighet.

Pa godkéannande och ikraftsattande av ett be-
slut som fattats utanfér Europeiska unionens in-
stitutionella struktur tilldmpas i riksdagen 94
och 95 § grundlagen.



Riksdagens godkénnande

Bedlutets bestémmelser om privilegier och im-
munitet hor till omradet for lagstiftningen och
kraver darfor riksdagens samtycke (GrUU
38/2000 rd, s. 2/11). Bestéammelserna géller inte
grundlagen pa det sétt som avses i dess 94 § 2
mom. Darmed kan beslut om godkannamde fat-
tas med en majoritet av rosterna.

Lagforslaget

Enligt 3 § i lagforslaget kan bestémmelser om
verkstalligheten av lagen utférdas genom forord-
ning av republikens president. Vid verkstallig-
heten av lagen &r det fréga om Finlands atgarder
med anledning av ett beslut som fattatsi Europe-
iska unionen och darfér hor det enligt 93 § 2
mom. grundlagen till statsradet att utfarda for-
ordningen om verkstéllighet. P& grund av sam-
ma lagrum i grundlagen maste foreslagna 4 §
andras sd att det bestams om lagens ikrafttradan-
de genom forordning av statsradet. Bada dessa

Helsingfors den 20 november 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med|. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Sami Manninen.
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andringar &r ett villkor for att lagforslaget skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utlatande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att beslutet om att bevilja privilegier
och immunitet fér Europeiska unionens
institut for sakerhetsstudier och Euro-
peiska unionens satellitcentrum samt
for deras organ och personal kréaver
godkénnande av riksdagen,

att beslut om detta fattas med en majo-
ritet av résterna och

att lagférslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsor dning, om utskottets kon-
stitutionella anméarkningar betréaffande
3och 4 §i lagforslaget blir tillborligen
beaktade.

Jouni Lehtimaki /saml
Johannes L eppéanen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd.
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