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Regeringens proposition med forslag till lag om

inkvarterings- och

forplignadsverksamhet

samt vissa lagar som har samband med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 september 2004
en proposition med forslag till lag om inkvarte-
rings- och forplédgnadsverksamhet samt vissa la-
gar som har samband med den (RP 138/2004 rd)
till ekonomiutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att grundlagsutskottet ska ldmna ut-
latande i drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Tuomo Knuuti,
handels- och industriministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Ilkka Saraviita

- professor Martin Scheinin.

Dessutom har skriftligt utlatande ladmnats av
sakkunnig Anna-Elina Pohjolainen, justitiemi-
nisteriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om inkvarterings-
och forpldgnadsverksamhet, som ersdtter den
nuvarande foérordningen om inkvarterings- och
forpldgnadsrorelser. Utovare av inkvarterings-
verksamhet ska som enligt gillande bestimmel-
ser gora en anmilan om resande som anldnder
till inkvarteringsrorelsen. Lagen breddar kret-
sen av anmélningsskyldiga och pafér dem som
ansvarar for att resandeanmélan gors storre skyl-
digheter.

Resandeanmilningarna foreslas bli mer detal-
jerade. Bland annat ska personuppgifterna for
make eller maka och minderédriga barn som f6l-
jer med resanden uppges.

En utdvare av inkvarteringsverksamhet kan
enligt forslaget med hjélp av automatisk databe-
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handling eller manuellt fora ett resanderegister
over uppgifterna om resande.

Utovare av inkvarteringsverksamhet ska till-
stdlla polisen uppgifter om resande, nér det gél-
ler utlanningar. Polisen har ocksa rétt att fa upp-
gifter om andra resande. Ocks& grédnsbevak-
ningsvésendet, tullverket, rdddningsmyndighe-
terna och hélsoskyddsmyndigheterna foreslas fa
rdtt att fa uppgifter om resande.

Lagen foreslas fa likartade bestimmelser som
de nuvarande om forplagnadsrorelsers Oppet-
tider, inkvarterings- och forplédgnadsrorelsernas
rdtt att vélja sina kunder samt upprétthallande av
ordning.

Polisinréttningarna i héradet har tillsyn dver
inkvarterings- och forplignadsverksamheten
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inom sina respektive verksamhetsomraden. For
att effektivisera tillsynen foreslas att polisen far
ritt att ingripa med tvangsmedel i inkvarterings-
och forplignadsverksamhet som inte utévas som
den ska.

Dessutom foreslar regeringen smérre dndring-
ar 1 hélsoskyddslagen och lagen om ordnings-
vakter.

Lagarna foreslas trida i kraft sd snart som
mojligt sedan de har antagits och blivit stadfésta.

I motiven till lagstiftningsordning resonerar
regeringen kring fragan om det strider mot ni-
ringsfriheten att polisinrédttningen tillats forbju-
da en forldngning av Oppettiden for en inkvarte-
rings- och ndringsrorelse eller for viss tid forbju-

da inkvarterings- och forplagnadsverksamheten
helt eller delvis. Infallsvinkeln for resandeanma-
lan och resanderegister dr om systemet ar foren-
ligt med skyddet for personuppgifter. Avslut-
ningsvis tar regeringen, fraimst ur ett diskrimine-
ringsperspektiv, upp frdgan om en utdvare av in-
kvarterings- och forpldgnadsverksamhet ska ha
rétt att vigra en person tilltrade till rorelsen, om
det behovs for att uppratthélla ordningen eller
med hinvisning till rorelsens verksamhetsidé.

Forslaget har beretts utgaende ifran att lagfor-
slagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Regeringen anser det dock onskvirt att ut-
latande om forslaget begérs av grundlagsutskot-
tet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Rdtt att vilja kunder

I 5§ 1 mom. i forslaget till lag om inkvarte-
rings- och forpldgnadsverksamhet (lagforslag 1)
finns en likartad bestimmelse som i den géllan-
de forordningen som sdger att en utdvare av in-
kvarterings- och forplagnadsverksamhet och r6-
relsens personal har ritt att vigra en person till-
trade till rorelsen, om det 4r motiverat for att
ordningen ska kunna upprétthallas eller pa grund
av rorelsens verksamhetsidé. Med ritt att vélja
kunder avses enligt propositionsmotiven rorel-
sens ritt att vélja sina kunder utan att nagon dis-
krimineras. En utovare av forpldgnadsverksam-
het har t.ex. kunnat sitta en dldersgréns vid 24 ar
for inslépp.

Sett mot bakgrund av néringsfriheten i grund-
lagens 18 § och egendomsskyddet i grundlagens
15 § 1 mom. &r rorelseidkarens ritt att vilja sina
kunder motiverad, menar utskottet. Diremot
méste rorelsens verksamhetsidé ses som ett
opreciserat begrepp, som tillimpat i kundvalssi-
tuationer kan leda till sdrbehandling i strid med
6§ 2 mom. i grundlagen. Eftersom inkvarte-
rings- och forplédgnadsrorelser fortfarande gor
sig skyldiga till diskriminering p& grund av et-
niskt ursprung eller nationalitet &r det enligt ut-
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skottet nodvéndigt att komplettera 5 § 1 mom.
med en passus om forbud mot sérbehandling el-
ler med en hénvisning till 6 § i lagen om likabe-
handling och 11 kap. 9 § i strafflagen.

Ordningsvakternas befogenheter

Enligt 5 § 2 mom. i forslaget kan en utdvare av
inkvarterings- och forplagnadsverksamhet sjilv
tillsétta ordningsvakter i rérelsen och dess ome-
delbara nérhet eller beordras av polisinréttning-
en i hdradet att gora det. En ordningsvakt far
med stdd av 7 § i lagen om ordningsvakter, i o-
rekommande fall med anvéndning av maktme-
del, fran rorelsen bl.a. avldgsna personer som
stor andra personer eller upptrader hotfullt eller
gripa dem och overldimna dem till polisen. I den
lagen kréver 2 § att ordningsvakterna har ett
tjdnstgoringsomrade. Enligt 10 § 2 mom. i den
géllande forordningen om inkvarterings- och
forplédgnadsrorelser har rorelseidkaren kunnat
utse en ordningsman for rorelsen eller beordras
att gora det. [ motiven papekas det att ordnings-
vakterna traditionellt har forvéntats upprétthalla
ordningen och sédkerheten ocksa i frdga om kon
av kunder som véntar pa att f komma in pé in-
kvarterings- och forpldgnadsrorelsen. Enligt for-
slaget dr det svart att pa ett uttdmmande sétt de-
finiera omréden och platser i en inkvarterings-



och forplagnadsrorelses direkta omgivning, och
foljaktligen ska det alltid i sista hand handla om
en provning fran fall till fall.

Enligt motiven till 22 § i ordningslagen avses
med ordningsvakternas tjanstgoringsomrade i
fraga om t.ex. trafikstationer omradena framfor
ytterdorrarna eller andra géngar som leder till
stationen. Tjénstgoringsomradet ska vara endast
s& stort som &ar nodvandigt for att upprétthdlla
ordning och sédkerhet pa platsen (RP 20/2002 rd,
s. 48—49). Utskottet understryker att begreppet
"omedelbara ndrhet" maste tolkas sndvt i detta
fall. Normalt avses med begreppet ett omrade av
gatan eller vigen strax utanfor entréddrren som
ar bara nagra fi meter i diameter. Annanstans
inom gatu- eller vigomradet dr det polisen som
upprétthaller ordning och sdkerhet.

Uppgifter om resande

Utovare av inkvarteringsverksamhet ska enligt
8 § 1 lagforslag 1 utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna i de till polisen levererade resan-
deanmilningarna ldmna uppgifter enligt 6 § 1
mom. om utldndska resendrer. Bland uppgifter-
na om resendrer ska ingd resandens namn, finsk
personbeteckning eller om sddan saknas fodelse-
tid for make eller maka samt minderarigt barn
som foljer med resanden, numret pd resandens
resedokument samt uppgift om inkvarteringen
hanfor sig till fritid, arbete, mdte eller nagot an-
nat.

Utskottet noterar att den foreslagna skyldig-
heten att lamna uppgifter 4r mer omfattande dn i
den gillande forordningen. Den &r ocksa mer
omfattande dn Schengenregelverket kriver. Av
motiven framgar det att utovaren av inkvarte-
ringsverksamhet kan anvidnda uppgifterna om
resande for kundtjdnst och direktmarknadsfo-
ring. Det dr, anser utskottet, betidnkligt att utan
andringar lyfta upp pa lagnivd en praxis som
bygger pa den géllande forordningen. Manga av
de efterfrigade uppgifterna giller enligt utskot-
tets mening saker som omfattas av skyddet for
privatlivet, exempelvis personbeteckningen. Det
ar inte heller 1ampligt att uteslutande med tanke
pa kundtjanst och direktmarknadsforing kriva
att resandeanmadlan ska innehalla uppgift om
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syftet med resan, inte minst som man med stod
av 30 § i personuppgiftslagen kan vigra lamna
denna uppgift. Utskottet understryker att be-
stimmelserna bor begrinsas till att endast gilla
sddana uppgifter om resande som behovs for att
genomfOra Schengenregelverket.

Polisen har enligt 8 § i lagforslag 1 ritt att av
en utdvare av inkvarteringsverksamhet fa& upp-
gifter om resande ocksé nar det géller andra &n
utldnningar. Bestimmelsen ldmnar alltfér myck-
et spelrum. Det korrekta enligt utskottet &r att
polisen har ritt att fa uppgifter om resande bara
om de behovs for tjansteuppdrag.

Tvangsmedel

112 § 3 mom. i lagforslag 1 foreskrivs det att po-
lisinrédttningen kan ge en utdvare av forplagnads-
verksamhet en varning, om denne upprepade
ganger och 1 visentlig grad bryter mot bestim-
melserna om Oppettider i 3 och 4 § eller om ut6-
vandet av inkvarterings- och forpldgnadsverk-
samhet har medfort oskiliga oldgenheter for bo-
endemiljon eller allvarliga stérningar i den all-
ménna ordningen och sikerheten. Om varningen
nonchaleras kan polisinrdttningen férbjuda den
forlangda oppettiden eller for viss tid forbjuda
verksamheten helt eller delvis. Verksamhetsfor-
budet far gélla i hogst tre manader. Beslutet kan
enligt 14 § Overklagas hos forvaltningsdomsto-
len, men ska dven om det dverklagas f6ljas, om
inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot an-
nat.

Brott mot allmén ordning och sékerhet och or-
sakande av allvarliga storningar fér omgivning-
en maste anses vara godtagbara skl for att gora
ingrepp 1 den i grundlagens 18 § 1 mom. garan-
terade néringsfriheten. Dessutom uppfylls kra-
vet pa proportionalitet nar forbudet ar bundet till
att verksamheten har medfort oskéliga oldgenhe-
ter eller allvarliga storningar och att en eventu-
ell varning till verksamhetsutdvaren inte har lett
till att brister i verksamheten korrigerats (GrUU
14/2004 rd, s. 3/1). Men det kan hinda att be-
svérsritten bara blir ett formellt rattsmedel nér
forbudstiden &r sé kort. Det kan eventuellt gé sa
att besvdren inte hinner behandlas forrdn forbu-
det 16per ut. Grundlagens 21 § garanterar trots
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allt var och en ritt att pa behorigt sétt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en
domstol. Aven artikel 13 i Europeiska konven-
tionen om de ménskliga réttigheterna sdger att
envar vars ratttigheter och friheter enligt kon-
ventionen har kriankts ska ha tillgang till effekti-
va rittsmedel infor nationella myndigheter ock-
sd i det fall att krdnkningen har forovats av en
person som har handlat i egenskap av offentlig

Helsingfors den 15 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.

myndighet. Darfor anser utskottet det motiverat
att 14 § 2 mom. i lagforslag 1 kompletteras med
att drendet ska behandlas i bradskande ordning.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent

Markku Rossi /cent

Simo Rundgren /cent

Arto Satonen /saml

Seppo Sirkiniemi /cent
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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