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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar i denna proposition en ny
lag om brottsbekdmpning inom Tullen. Till la-
gen overfors de bestimmelser om brottsbekdmp-
ning inom Tullen som fér ndrvarande finns i tul-
lagen. I propositionen foreslés dessutom en lag
om upphévande av lagen om dndring av 46 och
47 § i tullagen samt dndringar i tullagen, polisla-
gen, gransbevakningslagen, lagen om samarbete
mellan polisen, tullen och gransbevakningsvi-
sendet, tvdngsmedelslagen, forundersokningsla-
gen, utlinningslagen, statstjinstemannalagen,
lagen om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion, strafflagen, lagen om offentlighet vid rétte-
géng i allmidnna domstolar, lagen om det natio-
nella genomforandet av de bestimmelser som
hor till omrédet for lagstiftningen i radets ram-
beslut om forenklat informations- och underrét-
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telseutbyte mellan de brottsbekdmpande myn-
digheterna i Europeiska unionens medlemssta-
ter och om tillimpning av rambeslutet,
punktskattelagen, lagen om stimningsmén och
utsékningsbalken. Andringarna ér i huvudsak av
teknisk natur. I tullagen upphdvs bestimmelser-
na om brottsbekdmpning.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2015.

I propositionens motivering till lagstiftnings-
ordningen beddms lagforslaget med avseende pé
2,7,9,10, 13,15, 21 och 80 § i grundlagen. Re-
geringen anser att lagférslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Eftersom frdgorna
om lagstiftningsordningen delvis &r tolkningsba-
ra dr det enligt regeringen skél att inhdmta
grundlagsutskottets utldtande.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utgangspunkter for bedomningen

De centrala konstitutionella frdgorna i proposi-
tionen sammanhénger med bestimmelserna om
hemliga metoder for inhdmtande av information
vid brottsbekdmpning inom Tullen (3 kap. i lag-
forslag 1). Det dr delvis frdga om en precisering
av de bestimmelser om hemliga metoder for in-
hdmtande av information som Tullen haft sedan
tidigare och som grundlagsutskottet medverkat
till (se GrUU 2/1996 rd och GrUU 37/2002 rd).
Det foreslds dessutom att dessa metoder harmo-
niseras med bestimmelserna i den nya polisla-
gen. Polislagen har ocksd den kommit till med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 67/2010
rd, GrUU 33/2013 rd).

De utlatanden som ndmns ovan utgdr grunden
for den konstitutionella bedémningen av den ak-
tuella propositionen. Efter revideringen av lag-
stiftningen om de grundldggande fri- och réttig-
heterna har man bedémt dels de tillatna villko-
ren for inskrdnkning av grundldggande fri- och
rattigheter utifrdn eventuella lagforbehall 1 de
fri- och réttighetsspecifika bestimmelserna, dels
utifrén allménna forutsédttningar for begransning
av réttigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 4—6 och
bl.a. GrUU 67/2010 rd, s. 3).

Ett av de viktigaste malen for propositionen ér
att undanréja onddig asymmetri i de olika brotts-
bekdmpningsmyndigheternas befogenheter. En-
ligt propositionsmotiven &r en situation dir oli-
ka forundersokningsmyndigheter har sinsemel-
lan olika befogenheter odndamalsenlig (s. 19).
Grundlagsutskottet har i tidigare utlatanden pa-
pekat att ett likadant lagfdst bemyndigande for
tullen att géra intrdng i de grundliggande fri-
och réttigheterna som polisen har inte utan vida-
re dr forenligt med det nddvéndighetskrav som
ingdr i forutsittningarna (GrUu 2/1996 rd, s. 2
och GrUU 37/2002 rd, s. 1—2). Detta innebér att
atminstone inte enbart asymmetrin i befogenhe-
terna ér ett sddant vdgande samhilleligt behov
som uppfyller kriterierna for begridnsningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet
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anser att det trots det framgér bade av de allmén-
na motiven (t.ex. s. 6 och 16—18) och av detalj-
motiven att det foreligger ett vigande samhille-
ligt behov av de foreslagna dndringarna. De {6-
reslagna befogenheterna ér enligt utskottet ock-
sa nddvindiga och proportionella med avseende
pa brottsbekdmpningen inom Tullen, fransett
vissa undantag som behandlas nedan.

Fortdckt inhdmtande av information

I 3 kap. 11 § i lagforslag 1 ingar bestimmelser
om fortdckt inhdmtande av information. Det som
avses dr inhdmtande av information genom kort-
varig interaktion med en viss person dér falska,
vilseledande eller fortickta uppgifter anvinds
for att hemlighdlla tullmannens uppdrag. Enligt
det foreslagna 3 mom. &r fortackt inhdmtande av
information inte tillatet i bostdder ens med bo-
stadsinnehavarens medverkan. Denna avgrins-
ning motsvarar 5 kap. 15 § 3 mom. i polislagen
och 10 kap. 14 § 3 mom. i tvangsmedelslagen.
Utskottet ansdg 1 samband med riksdagsbehand-
lingen av den nya tvangsmedelslagen det vara
nddvandigt att skriva in den hér inskrdnkningen i
lagen med hdnsyn till hemfridsskyddet i grund-
lagen (GrUU 66/2010 rd, s. 8).

Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan det ge-
nom lag bestimmas om &tgérder som ingriper i
hemfriden och som dr nddvédndiga for att de
grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas. En
atgdrd som ingriper i hemfriden far anvéndas
t.ex. 1 samband med en brottsutredning for att
antingen trygga de grundldggande fri- och rittig-
heterna eller for att utreda brottet, och den ska
dessutom vara nddvdndig (se nirmare RP
309/1993 rd, s. 58).

Det framgar av propositionsmotiven (s. 46)
att det vid fortdckt inhdmtande av information
kan uppsté situationer dér den tjinsteman som
utfér inhdmtandet av information maste kunna
upptrdda naturligt for att inte rdja sitt uppdrag.
Det kan dé krivas att tjinstemannen gor ett kort-
varigt besok i en bostad. Motiveringen motsva-
rar inte den foreslagna regleringen. Om fortéckt



inhdmtande av information inte dr tillatet i bo-
stidder, kan detta faktum inte dndras genom ett
uttalande i motiveringen. Forvaltningsutskottet
bor uppmérksamma detta i sitt betdnkande.

Teknisk avlyssning

I 3 kap. 13 § i det forsta lagforslaget ingér be-
stimmelser om teknisk avlyssning. Med uttryck-
et avses att en viss persons samtal eller medde-
lande, som inte dr avsett for utomstaende och i
vilket avlyssnaren inte deltar avlyssnas, upptas
eller behandlas pa ndgot annat sétt med hjélp av
en teknisk anordning, metod eller programvara i
syfte att ta reda pd innehallet i samtalet eller
meddelandet eller utreda deltagarnas eller en i
lagen avsedd persons verksambhet.

Det dr frdga om att ta reda pé innehallet 1 ett
meddelande, och bestdmmelsernas forenlighet
med bestimmelserna om skydd for fortroliga
meddelanden i 10 § 2 och 3 mom. grundlagen
méste darfor bedomas.

Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan det ge-
nom lag bestimmas om sddana begrinsningar i
meddelandehemligheten som &r nodvéndiga vid
utredning av brott som dventyrar individens el-
ler samhallets sdkerhet eller hemfriden, vid rat-
tegang och sdkerhetskontroll samt under frihets-
berdvande. Grundlagsutskottet har i sin praxis
tolkat begreppet utredning av brott sa, att det
omfattar dven sddana dtgdrder som vidtas med
anledning av en konkret och specificerad miss-
tanke om brott trots att brottet &nnu inte har om-
satts 1 girning (GrUU 19/2008 rd, s. 3—4 och
GrUU 37/2002 rd, s. 3). Den foreslagna bestdm-
melsen 1 13 § 3 mom. enligt vilken en forutsatt-
ning for teknisk avlyssning dessutom ar att per-
sonen i fradga pa grund av sina yttranden eller ho-
telser, sitt upptradande eller annars med fog kan
antas gora sig skyldig till brott som &r namngiv-
nailag, uppfyller grundlagsutskottets krav pd en
konkret och specificerad misstanke om brott.

De brott som enligt den foreslagna 13 § berét-
tigar till teknisk avlyssning &r 1) tullbrott for vil-
ket det foreskrivna stridngaste straffet dr fingel-
se 1 minst fyra ar, 2) narkotikabrott som ska be-
traktas som tullbrott, 3) smuggling och 4) grovt
tullredovisningsbrott. Det méste ocksa Overva-
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gas om dessa brott kan anses dventyra samhil-
lets eller individens sékerhet eller hemfrid en-
ligt 10 § 3 mom. i grundlagen.

Till brott som enligt forarbetena till grundla-
gen och enligt grundlagsutskottets praxis dven-
tyrar individens eller samhillets sdkerhet raknas
exempelvis narkotikabrott, grova valdsbrott,
lands- och hogforraderi, grovt sexuellt utnyttjan-
de av barn, grov skadegdrelse och under vissa
omstdndigheter en del grova ekonomiska brott
(GrUU 32/2013 1d, s 3, GrUU 36/2002 rd, s. 4—
5 och RP 309/1993 rd, s. 58).

Punkt 2 i1 upprékningen av brott (narkotika-
brott som ska betraktas som tullbrott) leder uti-
frén det som anfors ovan inte till ndgra konstitu-
tionella problem. Detsamma kan anses gilla
punkterna 1 och 4 pé grund av det &r frdga om
allvarliga brott och for att de ingér i den bestim-
melse 1 polislagen som beréttigar till teknisk av-
lyssning (5 kap. 17 § i polislagen) och som har
tillkommit med utskottets medverkan.

Déaremot dr smuggling, som ndmns i 3 punk-
ten 1 det foreslagna momentet, ett lindrigare
brott &n de dvriga. Det straff som kan démas ut
for smuggling ar boter eller fangelse 1 hogst tva
ar. Det dr frdga om allmén kriminalisering av
olaglig in- eller utforsel av varor utan att det
nddvandigtvis dr frga om nigon sirskilt allvar-
lig gérning. I princip dr smuggling dérfor inte ett
brott som kan anses dventyra samhillets eller in-
dividens sékerhet. Utskottet menar att man vid
beddmningen av bestimmelsen trots det maste ta
hinsyn till & ena sidan den grundlagsskyddade
sekretessen for fortroliga meddelanden, och &
andra sidan de godtagbara och samhilleligt va-
gande skil som anknyter till intresset for att ut-
reda allvarliga brott och det straffrittsliga syste-
mets trovardighet och som i viss mén talar for en
begrinsning av de grundlagsskyddade rittighe-
terna. Av denna orsak anser utskottet att smugg-
ling uppfyller kriterierna enligt 10 § 3 mom. i
grundlagen, om den utévas som ett led i organi-
serad kriminell verksamhet eller i dvrigt syste-
matiskt, yrkesméssigt eller i stor skala.

Problemet med bestdmmelsen kan enligt ut-
skottet undanrdjas genom att teknisk avlyssning
avgréansas till att gélla smuggling som samman-
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hédnger med planméssig, organiserad, yrkesmés-
sig, fortsatt eller upprepad kriminell verksam-
het. Det motsvarar den regleringsmodell som til-
lampats i fraga om fortdckt inhdmtande av infor-
mation vid stold och hileri 1 5 kap. 15 § 6 punk-
ten 1 polislagen och som tillkommit med grund-
lagsutskottets medverkan (GrUU 67/2010 rd,
GrUU 33/2013 rd).

Motsvarande behov av att &ndra en foresla-
gen bestdimmelse géller 3 kap. 11 § 2 mom. 3
punkten i det forsta lagforslaget, dir det visser-
ligen inte &r frdga om att i egentlig mening ingri-
pa i ett fortroligt meddelande, utan ett mera all-
mint ingripande 1 det skydd av privatlivet som
avses 1 10 § 1 mom. i grundlagen. Dérfor ér det
skél att avgrdnsa fortdckt inhdmtande av infor-
mation for att forhindra smuggling p4 samma
sétt som i fraga om teknisk avlyssning.

Tdckoperationer och bevisprovokation genom
kop

Det foreslas i propositionen att Tullens brottsbe-
kdmpning ska f4 befogenheter att anvidnda tack-
operationer och bevisprovokation. Enligt forsla-
get ska Tullens brottsbekdmpning inte sjilv ge-
nomfora tdckoperationer (3 kap. 24 § i lagfor-
slag 1) och bevisprovokation genom kop (3 kap.
33 § i lagforslag 1), utom nér det géller tickope-
rationer eller bevisprovokationer som genom-
fors uteslutande i datanit. Till 6vervidgande del
ska polisen utfora tdckoperationerna eller bevis-
provokationerna enligt bestimmelserna i polis-
lagen, men chefen for Tullens brottsbekdmp-
ning ska enligt 3 kap. 28 § 1 mom. och 34 § 1
mom. fatta beslut om tickoperationer och bevis-
provokation genom kdp och om framstéllning av
begédran om dessa.

Den foreslagna regleringen innefattar trots
det en option for en tullman att pd begéran av po-
lisen delta i genomforandet av en tidckoperation
for att forhindra eller utreda ett brott (3 kap. 24 §
2 mom. i lagforslag 1). I sa fall géller angaende
tullmannens rittigheter och skyldigheter vad
som bestdms om polisméns rittigheter och skyl-
digheter 1 5 kap. 28—30 § 1 polislagen och i 10
kap. 27—29 § 1 tvingsmedelslagen.

Bestimmelserna maste i detta avseende gran-
skas med hénsyn till 2 § 3 mom. i grundlagen,
enligt vilket utdovandet av offentlig makt ska
bygga pa lag och lag noggrant ska iakttas i all of-
fentlig verksamhet. Grundlagsutskottet har i sin
tidigare praxis varit restriktiv till mojligheten att
avvika frén vad som sdgs i lag om de behoriga
myndigheterna. Sérskilt i samband med bestim-
melser som har kopplingar till de grundlidggande
fri- och réttigheterna har utskottet ansett det
nddvandigt att den behoriga myndigheten enty-
digt framgar av lagen eller annars exakt eller att
atminstone principerna for myndigheternas be-
horighetsforhdllanden och villkoren for deleger-
ing av behdrighet framgér tillrdckligt exakt av
lagen (t.ex. GrUU 9/2014 rd, s. 3, GrUU 3/2014
rd, s. 4, GrUU 32/2012 rd, s. 6 och GrUU 2/2012
rd, s. 3).

I3 kap. 24 § 2 mom. foreslas att en tullman pa
begéran av polisen kan delta i genomforandet av
en tackoperation for att forhindra eller utreda ett
brott. Av formuleringen av bestimmelsen att
doma dr det mojligt for en tullman att pa begé-
ran av polisen delta ocksa i andra tédckoperatio-
ner dn sddana som géller tullbrott. Tullmannen
kommer emellertid d& att anvidnda sig av befo-
genheterna enligt polislagen och tvangs-
medelslagen, och exempelvis brottsférbudet be-
doms enligt andra kriterier &n de som ingar i den
foreslagna lagen. Regleringen maste enligt ut-
skottet kompletteras s att tullmannens befogen-
heter i situationer som avses i 2 mom. begransas
till att gélla att forhindra eller utreda tullbrott
och sé att en tullman som pé polisens begéran
deltar i en tidckoperation inte forvandlas till en
polis som genomfor en téckoperation. Det géller
ocksa i fraga om genomfdrandet av bevisprovo-
kation genom kop enligt 3 kap. 33 § 2 mom.

Anvindning av overskottsinformation

Enligt 3 kap. 52 § i det forsta lagforslaget avses
med Overskottsinformation information som
fatts genom teledvervakning, inhdmtande av
basstationsuppgifter och teknisk observation,
ndr informationen inte har samband med ett brott
eller avvirjande av fara eller nédr den géller na-
got annat brott dn det for vars forhindrande till-



stdndet har getts eller beslutet fattats. Enligt 53 §
1 mom. far dverskottsinformation anvéndas vid
utredning av tullbrott om informationen géller
ett sddant tullbrott for vars forhindrande det
skulle ha varit tillatet att anvéinda sddana meto-
der for inhdmtande av information som avses i 3
kap. i lagen och som har anvénts da informatio-
nen har fatts. Enligt momentet dr det tillatet att
dven anvinda Overskottsinformation i samband
med utredning av andra brott om det for brottet
foreskrivna stringaste straffet dr fingelse i minst
tva ar och om anvéndningen av dverskottsinfor-
mation kan antas vara av synnerlig vikt for ut-
redningen av brottet.

Bestimmelserna om anvéndningen av dver-
skottsinformation &4r betydelsefulla med avseen-
de pad 10 § i grundlagen. Det dr i princip frdga om
i vilken mén man kan lagstifta om anvidndning av
Overskottsinformation som begrdnsar sekretes-
sen for fortroliga meddelanden (t.ex. GrUU
33/2013 rd, s. 6).

Forslaget dr problematiskt i konstitutionellt
hénseende, eftersom grundlagsutskottets senas-
te utldtanden i samband med forslag till &ndring-
ar av polislagen, forundersokningslagen och
tvangsmedelslagen inte har beaktats vid bered-
ningen av bestimmelserna (GrUU 32/2013 rd
och GrUU 33/2013 rd). I utlatandena granskade
utskottet 1 stort de foreslagna bestdimmelserna
om anvandning av ¢verskottsinformation i polis-
lagen och tvingsmedelslagen (GrUU 32/2013
rd, s. 5—7 och GrUU 33/2013 rd, s. 5—7) och
ansag att det foreslagna kravet pa ett maxi-
mistraff pa tva &r utgor ett problem, eftersom det
skulle innebéra att ménga brott som inte kan an-
ses dventyra samhillets eller individens sdker-
het eller hemfrid enligt 10 § 3 mom. i grundla-
gen skulle komma att omfattas av regleringen.
Utskottet forutsatte att bestimmelserna dndras
till att gélla ett hogre maximistraff. Enligt ut-
skottet dr det godtagbart att dverskottsinforma-
tion anvinds om det stringaste straffet for det
aktuella brottet &r minst tre ar. Det finns emeller-
tid inte nagot hinder for att bestimmelsen tillam-
pas pa vissa enstaka brott for vilka maximistraf-
fet ar fangelse 1 tvd ar, men som till grovhetsgra-
den dnda kan jamstdllas med de ovan nidmnda

GrUU 49/2014 rd — RP 174/2014 rd

brotten och som uppfyller kriterierna i 10 § 3
mom. i grundlagen (GrUU 32/2013 rd, s. 7 och
GrUU 33/2013 rd, s. 7).

Den foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 53 §
bor dndras sa att den uppfyller de kriterier som
ndmns ovan. Det ér villkoret for att lagforslag 1
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Bemyndigandena att utfirda forordning

Enligt 5 kap. 4 § 2 mom. 2 punkten i lagforslag 1
kan ndrmare bestimmelser utfirdas om utlim-
nande, forsdljning, anvéndning och forlust av
beslagtaget gods utfirdas genom forordning av
finansministeriet. Den grundldggande bestim-
melsen om utlimnande, forsdljning, anvéindning
och forverkande av beslagtagen vara ingar i
2 kap. 10 § i lagforslaget.

Bestimmelserna har betydelse med avseende
pd egendomsskyddet 1 15 § i grundlagen. Be-
stimmelserna maste ocksd beddomas mot 80 §
I mom. i grundlagen. Enligt det momentet far
forordningar utfidrdas med stod av ett bemyndi-
gande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Be-
stimmelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om frigor som en-
ligt grundlagen 1 Ovrigt hor till omrédet for lag
ska utfardas genom lag. Genom forordning av ett
ministerium far enbart kompletterande bestim-
melser av teknisk natur utfardas, men lagen mas-
te innehdlla tillrdckligt exakta grundlidggande
bestammelser. Darfor maste bemyndigandet att
utfidrda forordning preciseras. Det bor std att
"ndrmare" bestimmelser utfirdas genom forord-
ning av finansministeriet.

Utskottet noterar att bestimmelsen i 5 kap. 4 §
2 mom. 7 punkten innehéller en felaktig hdnvis-
ning (till 2 kap. 3 § i stéllet for till 2 kap. 5 §),
men eftersom den grundldggande bestimmelsen
redan innehéller ett bemyndigande att utfirda
forordning ar punkten overflodig. Likasa dr 8
punkten i momentet overflodig, eftersom be-
myndigande att utfirda férordning redan fram-
gér av den grundlidggande bestimmelsen (2 kap.
14 § 5 mom.).

Slutligen vill utskottet fista uppmérksamhet
vid att en del av bemyndigandena att utfarda for-
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ordning placerats i anknytning till den grundlég-
gande bestimmelsen och en del av dem enligt
dldre modell som en separat forteckning i 5 kap.
4 §. En del finns dessutom i bdgge. Det &r uti-
frén 80 § 1 grundlagen visentligt att det finns till-
rackligt uttdmmande grundldggande bestimmel-
ser i lag om det man lagstiftar om. Det dr darfor
skil att i regel placera ett bemyndigande att ut-
fdrda forordning i samband med den grundlég-
gande bestimmelsen.

Helsingfors den 4 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
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Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 1
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkning till 3 kap. 53 § beaktas pd be-
horigt sdtt.
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Elina Lepomiki /saml
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