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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om frivillig militdrtjénst f6r kvinnor
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Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Joona Lapinlampi, forsvarsministeriet

lagstiftningsrad Heini Féarkkild, justitieministeriet

bitrddande justiticombudsman Pasi P6lonen, riksdagens justiticombudsmans kansli
justitierad, professor Juha Lavapuro

professor Martin Scheinin.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om frivillig militartjanst for kvinnor, som ska ersétta den gillande
lagen med samma namn.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022. Den nya lagens bestimmelse om den sista mdjliga
tidpunkten for inledande av tjanstgdring ska dock tillimpas forst fran och med den 1 januari 2024
pa kvinnor som inleder frivillig militartjinst. Bestimmelsen om sista mgjliga inlamningstidpunkt
for ansokan ska tillaimpas fran och med den 1 januari 2023. Dessutom ska bestimmelsen om éter-
kallande av forordnande att inleda militértjanst tillimpas forst fran och med den 1 juli 2022.

I motiven till lagstiftningsordningen bedéms lagforslagen med avseende pa foljande bestimmel-
ser i grundlagen: jadmlikhetsprincipen och diskrimineringsforbudet i 6 §, garantier for rittssiker-
het och god forvaltning i 21 § och kravet pa bestimmelser i lag i 80 § i grundlagen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar en ny lag om frivillig militértjanst for kvinnor, som ska ersétta den gél-
lande lagen.

(2) Det priméra syftet med propositionen é&r att infora de &dndringar i lagstiftningen om frivillig
militértjanst for kvinnor som behdvs for att bestimmelserna i sin helhet ska uppfylla kraven i
grundlagen. Samtidigt &r malet att i lagtekniskt hdnseende uppdatera lagstiftningen om frivillig
militdrtjdnst for kvinnor och samordna bestimmelserna och terminologin med vérnpliktslagen.

(3) Varje finsk medborgare ér enligt 127 § 1 mom. i grundlagen skyldig att delta i fosterlandets
forsvar eller att bistd forsvaret pa det sitt som bestéms i lag. [ bestimmelsen foreskrivs det att for-
svaret dr en grundlagsfast skyldighet for varje finsk medborgare och den innehéller ett bemyndi-
gande att genom lag bestdmma nérmare vad denna skyldighet innebér (GrUU 9/2007 rd, s. 2).

(4) Den forsvarsskyldighet som grundlagen talar om técker in inte bara det militéra forsvaret utan
ocksé andra sétt att forsvara fosterlandet och att bista forsvaret. Bestimmelsen omfattar varnplikt
inom forsvarsmakten samt civiltjinst som ersitter bevaringstjénst och skyldighet att delta i annan
forsvarsutbildning (RP 1/1998 rd, s. 182, GrUU 10/1985 rd, s. 3, GrUU 18/1995 rd, s. 2, GrUU 9/
1996 rd, s. 2).

(5) Grundlagen har inte ansetts innebéra nagot hinder for att lagstifta om att vérnplikten bara gél-
ler mén. Det ségs i motiven till grundlagsreformen att det fortsatt ska kunna bestdmmas genom
lag att militértjanst for kvinnor ér frivillig (RP 1/1998 rd, s. 182, och GrUU 9/2007 rd, s. 4).

(6) En parlamentarisk kommitté tillsatt av statsradet har nyligen l&mnat sitt betdinkande om ut-
vecklande av den allménna varnplikten och fullgérande av skyldigheten att forsvara landet. Om
kommitténs arbete utmynnar i lagberedning som syftar till &ndringar i lagstiftningen om vérn-
plikt, dr det motiverat att ocksa gé in pé likabehandlingsfragor som beror sérbehandling av ko-
nen, bade i fraga om formell och verklig likabehandling.

(7) Grundlagsutskottet vill pdminna statsradet om att den foreslagna regleringen om frivillig mi-
litdrtjanst for kvinnor i avsnittet om lagstiftningsordning (s. 29—30) ocksa motiveras med att
skyldigheten att forsvara landet i utskottets praxis har ansetts innebéra en skyldighet for friska
mén i en viss alder att under fredstid tjénstgora en viss tid i aktiv tjdnst eller i erséttande tjénst. Vi-
dare framhaller utskottet att det har upprepat sin stindpunkt ocksé efter att reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna 1995 tradde i kraft. Tolkningen géller dock regleringen under den
tid som regeringsformen géllde (se GrUU 9/2007 rd, s. 4) och har inte i den meningen kopplats till
tolkningen av 127 § i grundlagen. Utskottet uppméarksammar statsradet pé att motiveringen till
lagstiftningsordning maste uppréttas pa behorigt stt.
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Anordnande av militdrtjdnst och forhdllande till bevdringstjdnst

(8) Enligt 6 § 1 mom. ordnas militértjdnsten i samband med den bevéringstjénst som foreskrivs i
véarnpliktslagen och fullgdrs pa samma sitt som bevéringstjansten. Militértjanst jaimstills med be-
véringstjanst i alla avseenden, om inte nagot annat foljer av 8 §. Nér ndgon har inlett sin militér-
tjénst eller enligt ett forordnande i sin ansdkan har varit skyldig att inleda militértjénst, ska alla de
bestimmelser som géller den som med stdd av varnpliktslagen forordnats till bevaringstjanst til-
lampas pa den personen, men med de undantag som angesi5 och 8 §. 15 § foreslas bestammelser
om aterkallande av férordnande att inleda frivillig militartjanst for kvinnor och i 8 § ingér bestdm-
melser om vilka konsekvenser graviditet har for val till tjanstgoring och fullgérande av tjénstgo-
ringen.

(9) Grundlagsutskottet noterar att 5 och 8 § inte innehéller ndgra explicita undantag fran bestim-
melserna i varnpliktslagen och regleringen dérfor till viss del dr 6ppen betréffande till vilka delar
bestdammelserna i varnpliktslagen inte ska tillimpas i de situationer som avses i 5 och 8 §. Lagen
om frivillig militartjanst for kvinnor innehaller exempelvis inga bestimmelser om hélsokontroll. I
63 § 1 varpliktslagen foreskrivs det om mojlighet att forordna att en varnpliktig ska genomga en
kontroll eller en undersdkning som utfors av en ldkare eller nigon annan yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvéarden for faststdllande av sitt hélsotillstind, om det &r nddvéndigt for att be-
doma personens forutséttningar att skota sina tjanstgoringsuppdrag eller for att faststélla perso-
nens tjansteduglighet. Bestimmelsen blir dock inte tillaimplig pa graviditet enligt 8 § i det aktu-
ella lagforslaget, om bestdimmelserna i varnpliktslagen 6ver huvud taget inte tillimpas inom til-
lampningsomradet for 8 §. Grunderna for rittigheterna och skyldigheterna for dem som fullgor
véarnplikt avgor & ena sidan tillimpningsomradet for varnpliktslagen och & andra sidan tillamp-
ningsomradet for lagen om frivillig militértjanst for kvinnor. Foljaktligen maste regleringen pre-
ciseras, anser utskottet.

(10) Om den som fétt ett forordnande att inleda militértjinst meddelar att han eller hon inte in-
leder militértjénst, ska forordnandet enligt 5 § 1 mom. omedelbart dterkallas. Av 5 § 1 och 2 mom.
framgér det inte vilken myndighet som &r behorig att fatta beslutet. Enligt 2 § 3 mom. i grundla-
gen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag. Bestimmelsen behover preciseras.

Bestimmelser som gdller graviditet

(11) 18 § ingar bestimmelser om graviditetens inverkan pa antagning till tjédnstgoring och full-
gorande av tjanstgoring. Paragrafen motsvarar enligt motiven (s. 24) innehallsligt delvis 7 § i den
gillande lagen och delvis 1 § i forsvarsministeriets foreskrift om anordnandet av frivillig militir-
tjanst for kvinnor. Bestimmelserna om antagning till tjanstgéring samt om ordnande och avbry-
tande av tjanstgoringen paverkar individens rattigheter och skyldigheter. Darfor foreslar reger-
ingen att bestimmelserna om graviditet i sin helhet tas in i lagen.

(12) Enligt 8 § 1 mom. i lagforslaget antas inte gravida kvinnor till frivillig militértjénst for kvin-
nor. Bestdmmelsen &r i sig exakt och noggrant avgrinsad. Grundlagsutskottet anser dock att det
hade varit motiverat att foreskriva om det pad samma sétt som i 9 § i varnpliktslagen om tjénste-
duglighet.
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(13) 18 § 3 mom. foreskrivs det att tjanstgdringen avbryts om en kvinna som fullgér militér-
tjénst blir gravid. Tjanstgoringen avbryts da for viss tid. Kommendoren for truppforbandet fattar
pa grundval av ett ldkarutlatande beslut om tidpunkten nér avbrottet inleds. Avsikten &r sannolikt
att utlatandet ska gélla tjansteduglighet och inte graviditet i sig. Enligt grundlagsutskottet kan den
foreslagna formuleringen inte anses vara problemfri med avseende pé diskrimineringsforbudet i 6
§ 2 mom. i grundlagen. Lagforslagets 8 § 3 mom. maste preciseras sa att avbrytande av tjanstgo-
ringen med stod av bestimmelser kopplas till den gravida kvinnans tjénsteduglighet och inte till
graviditeten i sig. Det &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

(14) Enligt 8 § 3 mom. avbryts militértjansten for hdgst den tid som kvinnan med stdd av ndgon
annan lag har ritt till frinvaro i samband med barnets fodelse och varden av barnet. Av proposi-
tionen framgér det inte om syftet med forslaget bland annat 4r att avbrottet i militértjansten alltid
ska vara ldngre 4n tre &r rdknat frain moderskapsledigheten till vardledigheten, ocksé nér perso-
nen sjalv vill slutfora militértjansten exempelvis omedelbart efter moderskapsledigheten eller om
personen pa grund av missfall inte har rétt att fa exempelvis vardledighet. Langden pé avbrottet i
militértjansten &r enligt utskottet oklar och kommendoren for truppforbandet har mycket omfat-
tande och dppen provningsritt i friga om avbrottet. Bestimmelsen behdver preciseras.

Andringssékande

(15) Riksdagen har godként regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &nd-
ring av vérnpliktslagen och 79 § i civiltjanstlagen (RP 183/2021 rd), som innehaller bestimmel-
ser om beslut som omfattas av omprévningsforfarandet. Beslut av centralndmnden for uppbads-
drenden omfattas av forbudet mot dndringssdkande i 112 § 1 mom. i viarnpliktslagen. Bestammel-
sen har kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 9/2007 rd). Enligt 11 § i forslaget
till lag om frivillig militartjanst for kvinnor far dndring i beslut som avses i den lagen sokas med
iakttagande av vad som foreskrivs i varnpliktslagen. Utskottet anser att bestimmelsen 4r otydlig.
Regleringen behover preciseras och fortydligas med en forteckning Gver i vilken ordning dndring
sOks 1 beslut enligt den aktuella propositionen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till 8 § beaktas pd behorigt sitt.
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Helsingfors 2.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkénen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona (delvis)
medlem Bella Forsgrén grona

medlem Petri Honkonen cent

medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent

medlem Anna Kontula vinst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml

medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen
utskottsrad Mikael Koillinen.
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