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Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Ekonomiutskottet begidrde den 6 februari 2002
ett utlaitande fran grundlagsutskottet om reger-
ingens proposition med forslag till dndring av
lagstiftningen om drojsmalsrdnta (RP 232/2001
rd).

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Marjut Jokela, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- juris licentiat Pekka Linsineva

- juris doktor, akademiforskare Liisa Nieminen

- professor Juha Péyhonen

- professor Thomas Wilhelmsson

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i rintelagens be-
stimmelser om drojsmalsrinta. Syftet med pro-
positionen &r att fortydliga grunderna for fast-
stillande av drojsmaélsrinta och att underlitta for
privatpersoner med betalningssvarigheter att
klara av sina skulder. Ett annat syfte dr att ge-
nomfora direktivet om bekdmpande av sena be-
talningar vid handelstransaktioner. Dessutom in-
gdr i propositionen forslag till dndring av sju an-
dra lagar.

Den lagstadgade drojsmaélsrintan utgors en-
ligt forslaget av Europeiska centralbankens styr-
rdnta forh6jd med sju procentenheter. Om inte
ndgot annat har avtalats om drojsmalsrintan
skall lagens bestimmelser om drdjsmélsrinta
foljas. Men lagen &r tvingande till féorman for
privatpersoner satillvida att den lagstadgade
drojsmalsriantan dr maximirdntan for konsu-
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mentkrediter och skulder som hénfor sig till bo-
ende. Regeringen foreslar ocksé dndringar i rin-
telagens bestimmelse om jdmkning av drojs-
malsrinta. De nya bestimmelserna skall enligt
forslaget dven tillimpas pa skuldférhillanden
som uppkommit innan lagen tridde i kraft.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
maj 2002.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
diskuterar regeringen hur de foreslagna bestim-
melserna forhaller sig till grundlagens 15 § om
egendomsskydd. Enligt regeringen kan lagfor-
slagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Men eftersom fragan har anknytning till de
grundldggande fri- och rittigheterna anser reger-
ingen det befogat att grundlagsutskottet kom-
mer med ett utlatande nir propositionen behand-
las i riksdagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bestdmmelsernas retroaktiva verkan. Enligt 2
mom. i ikrafttridelsebestimmelsen i forslaget
till lag om @ndring av rdntelagen tillimpas lagen
pé drojsmalsrinta som loper efter lagens ikraft-
tridande, dven om skuldens rittsgrund uppkom-
mit fore lagens ikrafttridande. Aven 3 och 4
mom. paverkar skuldférhillanden som uppkom-
mit innan lagen tridde i kraft. Drojsmalsrinta
som skall betalas av en fysisk person kan enligt
5 mom. jdmkas retroaktivt med stod av 11 §.
Ikrafttridelsebestimmelsen 1 det tredje lagfor-
slaget tillater dven den retroaktiv jamkning. Li-
kasa paverkar 7 mom. om ny referensrinta i ran-
telagens ikrafttridelsebestimmelse avtalsvill-
kor som géller nér lagen trdder i kraft.

De foreslagna Overgangsbestimmelserna
innebdr ingrepp i formodgenhetsrittsliga avtals-
forhallanden som uppkommit innan lagen trad-
de i kraft. Sddana avtalsforhallandens fortbe-
stind omfattas av det egendomsskydd som
grundlagens 15 § 1 mom. garanterar var och en.
Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis
stdllt sig negativt till retroaktiva ingrepp, dven
om det inte dr en absolut regel att ingrepp inte far
goras i avtalsforhallanden (se t.ex. GrUU
37/1998 rd, s. 2/1 och GrUU 48/1998 rd, s. 2/11
samt Overvigandena i dem). Lagstiftning som
gor intrang pa egendomsskyddet bor, sdsom re-
geringen gjort i propositionen, bedémas utifran
de allménna forutsittningarna for begrinsningar
i de grundldggande fri- och rittigheterna.

Drdojsmalsrintans belopp. Nir det giller konsu-
ment- och bostadskrediter enligt 2 § 2 mom. i
lagforslaget dr avtal om drojsmalsrénta utan ver-
kan till den del gildenidren forbundit sig att beta-
la en hogre drojsmalsrinta én vad den foreslag-
na lagen foreskriver. Drojsmalsriantan uppgar till
Europeiska Centralbankens referensrénta enligt
12 § plus sju procentenheter. Drojsmalsrintan
kan till foljd av lagen sjunka for skulder som
uppkommit innan lagen tridde i kraft.

Om man ser till de grundliggande fri- och
rittigheterna bygger forslaget pa godtagbara
grunder. Syftet dr att gora det ldttare for privat-
personer att klara av sina skulder nidr de drgjs-
malsriantor som den tidigare lagen tilldt blivit
oskiligt hoga till foljd av en allmédn nedgang i
rintenivan. Regleringen avser framst att forbatt-
ra villkoren for dem som adrog sig skulder un-
der lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet. Den
foreslagna lagstiftningen dikteras av ett tungt
vigande samhilleligt behov. En likabehandling
av gildendrerna talar ocksa for forslaget.

Med hénsyn till att lagstiftning som griper in i
en grundliggande rittighet maste vara propor-
tionerlig dr det relevant att de retroaktiva verk-
ningarna géller drojsmalsrdntan. Det handlar om
beloppet av en straffliknande pafoljd for att be-
talningen av en skuld forsenats och inte om ett
sadant typiskt grundldggande avtalsvillkor som
bestimmer fordringsdgarens avkastningsfor-
vintningar. Grundlagsutskottet har betraktat be-
stimmelser om drojsmalsrinta frimst som rétts-
liga normer for verkstillighet som i regel kan
sdttas i kraft genom vanlig lag ocksa nidr de gar
in pa egendomsskyddet (GrUU 9/1998 rd). En
lagfist dréjsmalsréinta av foreslagen storlek kan
for borgenirens del inte anses oskilig. Det fak-
tum att bestimmelserna om drdjsmalsrinta har
retroaktiv verkan paverkar foljaktligen inte lag-
stiftningsordningen.

Jamkning av drdjsmdlsrinta. Jamkning av av-
talsvillkor dr ett forsok att uppna réttvisa nir ett
ursprungligt villkor i ett avtal blivit oskiligt for
nagon av parterna. Grundlagsutskottets veder-
tagna tolkningspraxis (se GrUU 3/1982 rd) har
varit att bestimmelser om jimkning av oskéliga
avtalsvillkor, 4ven om de har retroaktiva verk-
ningar, inte paverkar lagstiftningsordningen.
Jimkningsbestimmelserna i det forsta och det
tredje lagforslaget utgor inget problem med tan-
ke pa grundlagen.

Ny referensrdnta. P4 denna punkt grundar sig
propositionen pa regleringar inom den Europeis-



ka ekonomiska och monetédra unionen gillande
en enhetlig europeisk referensrinta. Drojsmals-
rdnta eller annan ridnta skall enligt 7 mom. i
ikrafttridelsebestimmelsen faststillas pa grund-
val av den referensrinta som avsesi 12 §, ocksa i
det fall att det i ett avtal inganget innan lagen
tridde i kraft hédnvisas till de 1 bestimmelsen
asyftade referensrdntor som ministeriet eller
Finlands Bank faststillt. I speciella situationer
som denna &r det enligt grundlagsutskottet i
princip tillatet att genom vanlig lag foreskriva
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att rintorna byts ut ocksa i géllande avtal (GrUU
34/1998 rd, s. 2/I). De nya bestimmelserna ir
inte oskéliga jamfort med de ursprungliga av-
talsvillkoren. Bestammelserna om ny referens-
rinta paverkar inte lagstiftningsordningen.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Pekka Nousiainen /cent
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Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
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