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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

5/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till punkt-
skattelag och till lag om édndring av 27 § i lagen
om undantag for landskapet Aland i friga om

mervirdesskatte- och accislagstiftningen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 december 2009 en
proposition med forslag till punktskattelag och
till lag om &ndring av 27 § i lagen om undantag
for landskapet Aland i friga om mervirdesskat-
te- och accislagstiftningen (RP 263/2009 rd) till
finansutskottet for beredning och bestdmde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska lamna utlatande
i drendet till finansutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overinspektor Tanja Nurmi, finansministeriet

- lagstiftningsrdd Arja Manner, justitieministe-
riet

- professor Olli Méenpdd

- juris doktor Matti Pellonpéa

- doktor i administrativa vetenskaper, docent
Jukka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— professor Tuomas Ojanen
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
en ny punktskattelag. Lagen ska ersétta den gil-
lande lagen om paférande av accis. Med den f6-
reslagna lagen genomfors radets direktiv om all-
ménna regler for punktskatt. Forslaget innehal-
ler bestimmelser om bland annat tillstdndsplikt
for tillverkning, férddling och innehav och om
granskningsbefogenheter for tullmyndigheten. I
lagen om undantag for landskapet Aland i fraga
om mervardesskatte- och accislagstiftningen fo-
reslds en mindre dndring till f6ljd av den nya
punktskattelagen.

RP 263/2009 rd

Avsikten dr att lagarna ska trdda i kraft den 1
april 2010.

I motiven till lagstiftningsordningen beddmer
regeringen tillstandsplikten med avseende pa né-
ringsfriheten 1 18 § 1 mom.i grundlagen. Myn-
dighetens granskningsbefogenheter beddms i
korthet med avseende pa hemfridsbestimmelser-
nai 10 § i grundlagen. Dessutom tangerar moti-
ven bemyndigandena att utfirda férordning och
myndighetens ritt att utfarda foreskrifter. Enligt
propositionen kan lagforslagen behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inspektionsbefogenheter

Skydd for privatlivet

Grunden for bedomningen. 1 96 och 97 § har
forslaget till punktskattelag bestimmelser om
befogenheter for tullmyndigheten att inspektera
lokaler dar punktskattepliktiga varor forvaras
och behandlas.

Bestdmmelserna maste bedomas med avseen-
de péa skyddet for privatlivet i 10 § 1 mom. i
grundlagen. Forslaget dr av betydelse med avse-
ende pa skyddet for privatlivet i artikel 8 i Euro-
pakonventionen och artikel 7 i EU:s stadga om
de grundlaggande rittigheterna.

Nyligen papekade grundlagsutskottet i sitt ut-
latande GrUU 36/2009 rd att Europadomstolen
har tolkat skyddet for var och ens hem i artikel 8
i Europakonventionen som att det i vissa fall
ocksa ticker in affarslokaler. 1 fortsédttningen
maste det sdkerstéllas att ocksd Europadomsto-
lens framvédxande rittspraxis beaktas pa beho-
rigt sétt i lagstiftningen om inspektioner i affars-
lokaler, papekade utskottet da.

Europadomstolen har i sin praxis ansett att
ocksa affarslokaler atnjuter skydd for "hemmet"
(pa franska "domicile", pa engelska "home").
Den hir typen av skydd forefaller inte kunna
jamstdllas med skyddet for fysiska personers
hem, annat d4n om det géller till exempel lokaler
for advokater eller yrkesutovare som arbetar
hemma. Europadomstolens praxis i fraga om
myndigheters inspektionsrétt handlar enligt ut-
skottet i forsta hand om att de lagstadgade myn-
dighetsbefogenheterna inte far vara alltfor gene-
rosa sett i ett rdttssdkerhetsperspektiv. Den
springande punkten dr att lagstiftningen om in-
spektioner pa foretag, ocksa praxisen, maste ge
fullgoda garantier mot godtycke. Domstolen har
ansett det vara problematiskt med lagstiftning
som ger myndigheterna mycket stor prévnings-
ratt att bestimma om inspektioner dr ldmpliga
eller inte och hur manga och langa inspektioner

det behovs (se t.ex. Société Colas Est m.fl. mot
Frankrike, 16.4.2002, Funke mot Frankrike,
25.2.1993, Niemietz mot Tyskland, 16.12.1992).

EU-domstolen har i sin praxis ansett att det ar
en generell princip i EU-rdtten att ge skydd mot
atgirder fran det allménna som innebér att myn-
digheterna ingriper godtyckligt eller pé ett orim-
ligt sétt i personers privata sfar, oberoende om
det ar fysiska eller juridiska personer. Nar di-
mensionen for denna princip 1dggs fast for skyd-
det for affarslokaler, maste Europadomstolens
praxis for skyddet for privatlivet beaktas (se
t.ex. mal C-94/00 Roquette Freres, 22.10.2002
och mal C-450/06 Varec S4, 14.2.2008).

De nationella begransningarna av de grund-
laggande fri- och réttigheterna far inte strida mot
Finlands internationella forpliktelser visavi de
maénskliga rittigheterna (GrUB 25/1994 rd). Eu-
ropadomstolens praxis maste végas in i tolkning-
en av skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen. Foljaktligen dr det ocksé sett i ett
grundlagsperspektiv klart att lagstiftning om
myndigheters inspektionsbefogenheter maéste
vara tillrickligt exakt och ge fullgoda garantier
mot missbruk ocksad vid inspektion av foretag.
Darfor maste lagen ha fullgoda processer och
rittssikerhetsgarantier for detta. Inspektioner-
na far inte ingripa godtyckligt eller orimligt
mycket i juridiska personers privata verksamhet.

Ur Europadomstolens praxis kan det, enligt
utskottet, inte utldsas ndgot krav pé att utstricka
hemfridsskyddet i 10 § 1 och 3 mom. i grundla-
gen till affarslokaler eller andra liknande fore-
tagslokaler. Detta beror framfor allt pa att klau-
sulen i grundlagens 10 § 3 mom. om begréns-
ning av atgirder som ingriper i hemfriden &r be-
tydligt strangare dn artikel 8 1 Europakonventio-
nen.

Bedomning av forslaget. Bestimmelserna i 96
och 97 § i forslaget till punktskattelag innehaller
inte fullgoda procedurer och rittssikerhetsga-
rantier. Utskottet papekar att 39 § i forvalt-
ningslagen har relativt detaljerade bestimmel-
ser om obligatoriska procedurer for inspektioner



nér ett forvaltningsdrende behandlas. Myndighe-
ten dr vanligen skyldig att underrétta de berdrda
parterna nér en inspektion ska inledas. De beror-
da parterna har rétt att vara nirvarande vid in-
spektionen, ldgga fram sin &sikt och stilla fraga
om inspektionen. Dessutom ska de berdrda par-
terna upplysas om mélen med inspektionen, hur
den kommer att genomforas och vilka fortsatta
atgdrder som kommer att vidtas. En inspektion
ska utforas utan att foremalet for inspektionen
eller dess innehavare dsamkas oskilig oldgen-
het. Den som utfor inspektionen ska skyndsamt
uppritta en inspektionsberdttelse och den ska
lamnas till parterna for kinnedom.

Tillsammans med réttsprinciperna for forvalt-
ningen enligt 6 § uppfyller 39 § i férvaltningsla-
gen de lagstiftningskrav pé inspektioner som kan
utldsas ur artikel 8 i Europakonventionen och
10 § 1 mom. i grundlagen. Dessutom bor det
noteras att inspektioner utfors under tjdnstean-
svar. Man kan alltsa hianskjuta en bedémning av
lagligheten till domstol. Forvaltningslagen till-
lampas pa tullmyndigheter utan nigon explicit
hinvisning. Enligt motiven till propositionen
med forslag till forvaltningslag ska 39 § bara
gélla inspektioner som hor till myndigheterna
med stdd av ndgon annan lagstiftning, nér en in-
spektion dr nédvéndig for att utreda ett forvalt-
ningsdrende eller for att fastligga villkoren for
ett beslut. Ddremot beror inspektioner som har
karaktdren av tillsyn och ingar i myndigheternas
befogenheter pd nidgon annan lagstiftning (RP
72/2002 rd). De granskningar som 96 och 97 § i
punktskattelagen avser forefaller mer att ha ka-
raktdren av tillsyn. Darfor och ocksa av den an-
ledningen att den foreslagna lagen har sérskilda
procedurbestimmelser som avviker fran forvalt-
ningslagen bor lagforslaget fa en hdnvisning till
att 39 § i forvaltningslagen i1 forekommande fall
ska tilldmpas vid granskningar.

Befogenheterna i 96 och 97 § dr inte villkora-
de med négra sirskilda syften. Villkoren fram-
gér dtminstone av artikel 19 och stycke 15 1 in-
gressen i punktskattedirektivet och de maste
skrivas 1 de tva paragraferna.
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Skydd for hemfriden

Det foreslagna 97 § 1 mom. forbjuder uttryckli-
gen inspektioner pa en plats som omfattas av
hemfriden, och ddrmed giller inspektionsbefo-
genheterna inte skyddet av hemfriden enligt 10 §
1 och 3 mom. i grundlagen. Daremot finns ingen
liknande begransning i 96 §. Den skattskyldige
ska enligt 1 mom. visa sitt lager och andra loka-
ler. Den typen av lokaler kan sannolikt innefatta
lokaler avsedda for stadigvarande boende som
ingar i skyddet for hemfriden. Pa grund av 10 §
1 och 3 mom. i grundlagen &r det viktigt att kom-
plettera bestimmelsen med att granskningar inte
far utforas 1 hemfridsskyddade lokaler (GrUU
15/2008 rd, GrUU 30/2005 rd). Om det dr me-
ningen att granskningar ska fa goras i hemfrids-
skyddade lokaler, méaste villkoren fér befogen-
heterna bindas enligt kraven 1 10 § 3 mom. i
grundlagen och dessutom preciseras avsevirt.

124 § i grundlagen

Enligt 96 § 2 mom. i punktskattelagen kan tull-
myndigheten forordna en sakkunnig och ojavig
person for granskningen. Av forslaget framgar
det inte om ockséd ndgon annan in personer med
tjidnsteansvar kan forordnas att utféra gransk-
ningar. Om det ar tinkt s& och om det dver hu-
vud taget anses ndodvindigt att tilldta utomstaen-
de inspektorer, maste det pa grund av 124 § i
grundlagen sdgas ut i lagforslaget. I det hér fal-
let maste lagforslaget med avseende pa kraven
pé rattssidkerhet och god forvaltning f& narmare
bestimmelser om kompetens- och behorighets-
kraven for sddana inspektorer. Forfattningsmés-
sigt maste det vidare ses till att samma bestdm-
melser tillimpas pa inspektorer med tjénstean-
svar och utomstdende inspektorer nir de utfor
sitt uppdrag. P4 grund av 124 § i grundlagen
maste detta laggas till i 96 § i det forsta lagfor-
slaget for att det ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning (jfr GrUU 3/2009 rd). Dess-
utom papekar utskottet att eventuella utomstaen-
de inspektorer atminstone inte kan forordnas att
ensamma gora inspektioner i hemfridsskyddade
lokaler aven om myndigheten genom lag skulle
ges den befogenheten (se GrUU 42/2005 rd).
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Skatteldttnad

Enligt 105 § 1 mom. i lagforslagt kan Tullstyrel-
sen av sdrskilda skél och pa villkor som den be-
stimmer medge skatteldttnad om det med hén-
syn till férhallandena vore uppenbart oskaligt att
ta ut punktskatt till fullt belopp. Detsamma gil-
ler skattetillagg, forseningsrianta, drojsmalsran-
ta och ridnta med anledning av uppskov.

Grundlagsutskottet anser att det i och for sig
ar konstitutionellt mojligt att ge en myndighet
befogenhet att bevilja lattnad (se GrUU 44/2005
rd och de utldtanden som ndmns dér). Befogen-
heterna far emellertid inte vara s& omfattande att
rattsldget enligt formuleringarna i respektive la-
gar kan dndras visentligt av kriterierna for skat-
teplikten och skattebeloppet. Mojligheten att be-
vilja lattnad bor darfor vara ett tydligt undantag i
forhéllande till de lagstadgade skattekriterierna.
Det maste framgé av lagen vilka godtagbara kri-
terier det finns for skatteldttnad och i vilket syf-
te lattnad kan medges. Denna syn grundar sig
delvis pa likabehandlingsbestimmelserna i 6 § i
grundlagen och de maste beaktas pa behorigt sétt
ocksa nir befogenheterna att medge léttad uto-
vas.

I ljuset av utskottets tidigare praxis finns det
inte heller nagonting att anméirka mot nir det
géller kraven pa exakthet, noggrann avgréns-
ning och proportionalitet (GrUU 44/2005 rd,
GrUU 4/1991 rd). I tidigare sammanhang har ut-
skottet ansett det problematiskt fran exakthets-
synpunkt att medge ldttnad "av sdrskilda skal"
ndr det har varit ett alternativt kriterium till
oskdlighetskriteriet (GrUU 44/2005 rd). Men
kravet pa sérskilda skdl 1 105 § har ett direkt
samband med att det vore oskaligt att ta ut skat-
ten till fullt belopp. Med denna formulering in-
verkar bestimmelserna inte pé lagstiftningsord-

ningen. De sdrskilda skdlen bor dock beskrivas
med exempel.

Pa grundval av 105 § 1 mom. kan Tullstyrel-
sen medge ldttnad "pa villkor som den bestim-
mer". Grundlagsutskottet har tidigare ansett att
en s hir 6ppen bestimmelse om en myndighets
befogenheter rimmar illa med kravet pd bestdm-
melser ilagi 81 § mom. i grundlagen och kravet
12 § 3 mom. i grundlagen att all utdvning av of-
fentlig makt ska bygga pd lag. Den méste kom-
pletteras med begrinsningar i myndighetens be-
fogenheter. Begréinsningarna kan gélla exempel-
vis vad de nddvéndiga villkoren i ett beslut om
lattnad kan gélla, av vilken typ de ska vara och i
vilket hdnseende de &r nddvandiga. Att lagfor-
slaget justeras pa denna punkt &r ett villkor for
att det ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Ovrigt

Forslaget till punktskattelag hinvisar pa flera
punkter till Europeiska gemenskapen. Hanvis-
ningarna maste dndras till Europeiska unionen
eftersom Europeiska gemenskapen har ersatts av
Europeiska unionen sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft. Detta géller ocksa generella hén-
visningar till lagstiftning som var EG-lagstift-
ning nér den tridde i kraft. Avsteg far goras fran
huvudregeln ndr namnet pé rattsakten fortfaran-
de innehaller ordet gemenskapen.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar till 96 ¢
2 mom. och 105 § 1 mom. beaktas pd
behérigt sdtt.



Helsingfors den 26 februari 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Esko Kiviranta /cent
Kari Kéarkkédinen /kd

Elisabeth Nauclér /sv ers.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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Ville Niinisto /grona
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd
Johannes Koskinen /sd.
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