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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om begrinsning av anvindning av
farliga amnen i elektrisk och elektronisk utrust-

ning

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 februari 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om be-
grinsning av anvindning av farliga &mnen i
elektrisk och elektronisk utrustning (RP
6/2013 rd) till miljoutskottet for beredning och
bestimde samtidigt att grundlagsutskottet ska
lamna utldtande om drendet till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Tuomas Aarnio och konsulta-
tiv tjansteman Else Peuranen, miljoministe-
riet

- lagstiftningsrad Sina Uotila, justitieministe-
riet

- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har ett skriftligt utlatande 1dmnats av
— forskare Janne Salminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om begrinsning av
anvindning av farliga dmnen i elektrisk och
elektronisk utrustning. Statsrddets forordning
om begrinsning av anvandningen av farliga dm-
nen i elektriska och elektroniska produkter fore-
slas samtidigt bli upphdvd. Genom den foreslag-
na lagen genomfdrs Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om begrinsning av anvéndning av
vissa farliga dmnen 1 elektrisk och elektronisk
utrustning.

Syftet &r att skydda ménniskors hélsa och mil-
jon genom att begrdnsa anvdndningen av vissa
farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrust-
ning och den vdgen minska den mingd avfall

RP 6/2013 rd

som utrustningen ger upphov till och avfallets
skadlighet.

I lagen foreslas forpliktelser bland annat for
tillverkare, importdrer och distributorer av elek-
trisk och elektronisk utrustning och for tillver-
karnas representanter att sikerstélla att utrust-
ningen overensstimmer med kraven och att vid-
ta atgdrder om det finns skél att misstdnka att en
elektrisk eller elektronisk anordning strider mot
foreskrivna krav.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning
ar forslaget av betydelse for ndringsfriheten och
for de grundldggande rittigheterna i friga om
miljon. I motiveringen behandlas det ndrmare
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varfor direktivets grinsvarden for farliga &mnen
och vissa sddana undantag fran begrinsningarna
i friga om farliga amnen som har beviljats enligt

de grunder och forfaranden som anges i direkti-
vet undantagsvis ska sittas i kraft genom hinvis-
ningar till direktivet och dess bilagor.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genomférandet av direktivet

Syftet med den foreslagna lagen &r att genomfo-
ra Europaparlamentets och radets direktiv om
begrinsning av anvidndning av vissa farliga 4m-
nen i elektrisk och elektronisk utrustning
(RoHS-direktivet). Lagforslaget dr betydelse-
fullt 1 konstitutionellt hinseende, framfor allt pa
grund av hdnvisningarna i 4 §.

Enligt artikel 288.3 i fordraget om Europeis-
ka unionens funktionssitt ska ett direktiv med
avseende pd det resultat som ska uppnas vara
bindande for varje medlemsstat till vilken det &r
riktat, men overldta at de nationella myndighe-
terna att bestimma form och tillvigagingssitt
for genomforandet. Direktivbestimmelser som
hor till omradet for lagstiftning genomfdrs nor-
malt hos oss genom lagar som i forekommande
fall innehaller bemyndiganden att utfdrda néar-
mare tekniska bestimmelser. De grundlidggande
bestimmelser som behdvs finns pa lagnivd ock-
sa i det har fallet. Men till skillnad fr&n normal-
fallet innehaller lagforslaget inga bestimmelser
med bemyndigande att utfirda bestimmelser pa
lagre niva. I lagen foreslas i stéllet hanvisningar
direkt till RoHS-direktivet i friga om vissa tek-
niska och detaljerade krav.

Grundlagsutskottet har framhallit att bestim-
melser om genomférande av EU-rétt t.ex. méste
uppfylla de allmédnna kraven pé att bestimmel-
ser som giller de grundldggande fri- och rittig-
heterna ska vara exakta och noga avgransade och
pé god lagskrivning (se GrUU 9/2004 rd, s. 2—
3, och GrUU 50/2006 rd, s. 2). Dessutom har ut-
skottet ansett att det bland annat pa grund av de
hér kraven dr nodvindigt att EU-réttsakter som
kraver nationella genomférandedtgérder huvud-
sakligen inforlivas med den nationella lagstift-
ningen genom nationella bestimmelser som i sak
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motsvarar EU-rittsakterna (GrUU 50/2006 rd, s.
2). Utskottet anser att hinvisningstekniken bor
undvikas ndr det giller att genomfora direktiv.
Ett sérskilt problem med den metod som fore-
slés hér ar att hinvisningen dr dynamisk, alltsd
ocksa syftar till att sd att sdga pa forhand genom-
fora framtida EU-bestimmelser, i praktiken dnd-
ringar som framdver kommer att goras i bilagor-
na till direktivet.

Samtidigt dr det vért att notera att de direktiv-
bestimmelser som hénvisningarna i det hér fal-
let géller dr mycket tekniska och ingdende. Med-
lemsldnderna har inget nationellt spelrum i frd-
ga om det materiella innehéllet i bestimmelser-
na. De berdrda édr dessutom en begransad grupp
professionella aktorer i branschen, alltsa tillver-
kare, importorer och distributdrer av elektrisk
och elektronisk utrustning och tillverkarnas re-
presentanter. Pa det hela taget anser utskottet att
den foreslagna lagen och de direktivbestdmmel-
ser som ska genomforas med hjédlp av hénvis-
ningsteknik &r tillrdckligt tydliga och samman-
héllna for de berdrda aktorerna, sé det finns ing-
et direkt konstitutionellt hinder for att tilldmpa
den foreslagna genomférandetekniken. Ett avse-
vért tydligare sitt dn att ha dynamiska héinvis-
ningar pd lagnivd vore visserligen att ta in de
tekniska bestimmelserna i en férordning som ut-
firdas med stdd av ett normalt bemyndigande,
pépekar utskottet. I ett fall av den hér typen ar
det ocksa mdjligt att i forordningen hénvisa till
direktivbestimmelserna med det innehall de har
vid ett visst datum (statisk hdnvisning).

Den foreslagna hinvisningstekniken innebér
bland annat att de bestimmelser som det hénvi-
sas till publiceras i EU:s officiella tidning (se ar-
tikel 297 i EUF-fordraget) men inte officiellt i
Finland separat. Andringar som senare gors i de
hér bestimmelserna kommer dessutom att bli di-
rekt tillimpliga med stod av lag i Finland utan att



néagra sérskilda atgdrder vidtas for att genomfo-
ra dem. I princip kan denna verkstillighetstek-
nik gora bestimmelserna svarare att forstd och
forsdmra mojligheterna till information om rétts-
laget, sdrskilt for sma och medelstora foretag,
star det ocksa i motiven till lagstiftningsordning
i propositionen. Darfor dr det viktigt att det hos
oss finns aktuell information pa finska och
svenska om innehallet och framfor allt om de
andringar som gors i de direktivbestimmelser
som hédnvisningstekniken giller. Har lagger ut-
skottet stor vikt vid 18 § i lagforslaget. Dér stér
det att miljoministeriet och Sékerhets- och kemi-
kalieverket pa nitet ska informera om beredning
och ikrafttradande av i RoHS-direktivet avsedda
begriansningar av anvéndningen av farliga dm-
nen och om undantag fran dem. Utdver bered-
ningen och ikrafttrddandet bor bestimmelsen
ocksd ta upp innehdllet i begrdnsningarna och
undantagen. Utskottet inskdrper att man i det
sammanhanget aktivt och effektivt maste ga ut
med aktuell information. Informationen om énd-
ringar som gors i direktivet méste i mojligaste
man riktas direkt till aktdrerna i branschen.
Dessutom ska den vara latt att hitta pa webbsi-
dorna.

Inspektionsrdtt

Med stdd av 23 § 1 lagforslaget har tillsynsmyn-
digheten for tillsynen &ver efterlevnaden av la-
gen och for dess verkstéllighet rétt att utfora in-
spektioner, undersokningar och méitningar, ta
prover och vidta andra &tgirder som krivs for
tillsynen. Lokaler fér permanent boende far inte
inspekteras. Bestimmelserna &r alltsa till denna
del forenliga med utskottets vedertagna praxis
for skyddet for hemfriden enligt 10 § i grundla-
gen (se t.ex. GrUU 15/2008 rd, s. 4).

Med avseende pa inspektioner i foretag har
utskottet varit noga med att Europadomstolens
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rittspraxis for tillimpningen av artikel 8 i den
europeiska konventionen om de ménskliga ratt-
tigheterna ska vigas in i tolkningen av bestim-
melsen om skydd for privatlivet i 10 § 1 mom. i
grundlagen. Lagstiftningen om myndigheternas
inspektionsbefogenheter méste foljaktligen vara
tillrackligt exakt och innebara tillrdckliga garan-
tier mot missbruk. For dndamélet maste den
innehalla adekvata garantier for procedur och
rattssidkerhet. I det hdr avseendet har utskottet
ansett att forvaltningslagens 39 § om procedurer
for inspektioner vid behandlingen av forvalt-
ningsdrenden i kombination med 6 § i samma lag
om réttsprinciperna i forvaltningen uppfyller de
krav som stélls pé lagstiftning om hur inspektio-
ner ska utforas. Utskottet har ocksé noterat att
inspektioner utfoérs under tjansteansvar, sd lag-
enligheten kan underkastas domstolsprovning.
Men 1 ljuset av forarbetena till forvaltningsla-
gen dr det inte helt uppenbart att 39 § i den lagen
lampar sig for inspektioner av den typ som ut-
fors inom tillsynen, sa utskottet har i de har fal-
len ansett att inspektionsbestimmelserna behd-
ver kompletteras med en hénvisning till 39 § (se
GrUU 5/2010 rd, s. 3, och GrUU 32/2010 rd, s.
10—11).

Inspektioner enligt 23 § i lagforslaget kan en-
ligt utskottets uppfattning vara av den typen som
utfors inom tillsynen. Darfor bor lagforslaget
ocksa 1 det hir fallet kompletteras med en hén-
visningsbestimmelse (se 153 § 1 mom. i gruvla-
gen och 96 § 1 mom. i punktskattelagen).

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 13 mars 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mikeld /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Pia Kauma /saml

Kimmo Kiveld /saf

Anna Kontula /vénst
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf.
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