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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att mentalvardslagen énd-
ras sa att ocksd andra ldkare &n en legitimerad l&-
kare 1 tjdnsteforhallande, under de forutséttning-
ar som foreskrivs i lagen, ska kunna skriva en
observationsremiss. Handridckning av polisen
for att t.ex. transportera en patient till en hélso-
vardscentral eller ett sjukhus ska dock ocksa i
fortsdttningen kunna begéras endast av en lika-
re 1 tjansteforhallande.

I propositionen foreslds ocksd att men-
talvardslagen éndras sd att en patient som &r in-
tagen for vird oberoende av sin vilja ska ges till-
félle att fa en bedomning av behovet av vard av
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en i forhéllande till sjukhuset utomstéende lika-
re innan beslut om fortsatt vard fattas.

Lagen avses tridda i kraft den 1 april 2014.

I motiven till lagstiftningsordning beddmer
regeringen den foreslagna regleringen mot be-
stimmelsen i grundlagens 124 § om overforing
av forvaltningsuppgifter pd andra 4n myndighe-
ter. Vidare granskas de foreslagna dndringarna i
mentalvirdslagen utifran grundlagens 10 § 1
mom. om skydd for privatlivet, 7 § om rétten till
personlig frihet och integritet samt 19 § 3 mom.
om det allménnas skyldighet att tillforsdkra var
och en hélsovards- och sjukvérdstjdnster. Reger-
ingen anser att lagforslaget kan behandlas i van-
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lig lagstiftningsordning. Det &r dock enligt re-
geringen motiverat att ett utlaitande om forslaget
begirs av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Om att skriva en observationsremiss

Utgdangspunkter for bedomningen. Regeringen
foreslar att mentalvirdslagen éndras sa att ocksé
andra ldkare &n en legitimerad ldkare i tjdnste-
forhallande kan skriva en observationsremiss,
om ldkaren pé basis av sina undersékningar an-
ser att forutsittningarna for beslut om vard obe-
roende av patientens vilja sannolikt finns (9 a § 3
mom. i lagforslaget).

Med observationsremiss avses enligt 9 § i lag-
forslaget ett av en lakare undertecknat utlatande
om behov av vard som &r oberoende av patien-
tens vilja. En observationsremiss dr det forsta
steget och samtidigt ett nddvandigt steg i ett for-
farande som bestdr av étskilliga faser och kan
leda till att patienten forpassas till sjukhus for
undersdkning (9 a § i lagforslaget), patienten tas
in for observation (9 ¢ § i1 lagforslaget), ett ob-
servationsutldtande ges (10 § i lagen) och att pa-
tienten tas in for vard oberoende av sin vilja (11
§ i lagen). Faserna utgdr en helhet, 4ven om var-
je ldkare handlar sjdlvstindigt (se HFD
2012:63).

Som ett led i den Gvergripande processen,
som kan leda till vard oberoende av patientens
vilja, &r skrivandet av en observationsremiss en-
ligt utskottets mening inte bara en fraga om be-
doma behovet av medicinsk vird utan dven om
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter (jfr
GrUU 6/2013 rd). Eftersom det foreslas att ock-
s& andra ldkare &n en legitimerad lékare i tjéns-
teforhallande ska kunna skriva en observations-
remiss maste forslaget granskas med hinsyn till
grundlagens 124 § om att anfortro offentliga for-
valtningsuppgifter till andra 4n myndigheter.

Betydande utévning av offentlig makt. 1 124 § i
grundlagen foreskrivs det att uppgifter som
innebér betydande utdvning av offentlig makt
bara kan ges myndigheter. Darfér méste de fore-
slagna bestimmelserna om andra ldkare &n léka-
re i tjénsteforhdllande forst bedomas med avse-
ende pa om de uppgifter som anfortros ldkarna
innefattar betydande utdvning av offentlig makt.
Enligt utskottets praxis har t.ex. en pé sjilvstén-
dig provning baserad rétt att pa ett konkret sitt
ingripa i en persons grundliggande fri- och rét-
tigheter ansetts vara betydande utovning av makt
(se t.ex. GrUU 62/2010 rd och GrUU 28/2001
rd). Ur det hdr perspektivet kan det anses klart
att samtliga Idsningar genom vilka man visentli-
gen ingriper i den personliga frihet och integri-
tet som avses 1 7 § 1 grundlagen (t.ex. intagning
for observation eller vérd, begéran om handréick-
ning) innebér en betydande utdvning av offent-
lig makt.

En observationsremiss dr primart ett p medi-
cinska grunder skrivet utlditande om behovet av
vérd som dr oberoende av patientens vilja. Att en
observationsremiss skrivits betyder i sig inte att
den som remissen giller kommer att tas in for
observation eller tas in for vard oberoende av sin
vilja. Den beddmning av vardbehovet som gjorts
i observationsremissen binder inte heller den 14-
kare i tjdnsteforhdllande som bestimmer att pa-
tienten ska tas in for observation eller for vard
oberoende av sin vilja. Trots att observationsre-
missen ar ett led 1 den ndmnda dvergripande pro-
cessen, har den enligt utskottet inte en sddan
rittsverkan att man kan anse att andra ldkare &n
lakare 1 tjinsteforhdllande anfortros betydande
utdvning av offentlig makt.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att 9 a § i
lagforslaget foreskriver att enbart ldkare i tjdns-
teforhallande 4r skyldiga att under de forutsétt-
ningar som foreskrivs i lagen skriva en observa-



tionsremiss och fOrpassa patienten till sjukhus
for undersokning. Diaremot har andra lékare dn
lakare 1 tjdnsteforhéllande enligt 9 a § 3 mom.
endast ritt att skriva en observationsremiss. Be-
stimmelsen hindrar enligt utskottets uppfatt-
ning inte ldkaren fran att se till att personen upp-
soker sjukhus atfoljd till exempel av en anhorig.
Andra ldkare dn lékare i tjdnsteforhallande har
enligt bestimmelsen dock inte sjdlvstandig befo-
genhet att forpassa en person till sjukhus for un-
dersdkning mot personens vilja, utan endast
mdjlighet att underrdtta hédlsovardscentralen el-
ler sjukhuset om personen for att denne ska him-
tas for undersdkning eller for att handréckning
ska begdras. Den ldkare som begidr handrick-
ning ska enligt 23 a § 1 lagforslaget st i tjénste-
forhallande till staten, en kommun eller en sam-
kommun. Bestdmmelserna ger alltsa inte andra
dn lakare 1 tjansteforhallande till exempel sjalv-
stindig befogenhet att anvianda maktmedel eller
berdva en person friheten. De uppgifter som be-
stimmelserna omfattar kan inte heller till denna
del anses utgora betydande utovning av offent-
lig makt.

Utskottet papekar dock att bestimmelserna
mojliggdr situationer dir en ldkare i tjanstefor-
héllande dnnu inte personligen undersokt patien-
ten ndr denna hadmtas, 1 sista hand genom
handrdckning av polisen, till hdlsovérdscentra-
len eller sjukhuset. Nér en ldkare i tjinsteforhal-
lande beslutar begéra handriackning ar det darfor
viktigt att se till att ldkaren de facto har mojlig-
het att forsdkra sig om att forutséttningarna for
vardbehovet uppfylls. I en sadan situation ar det
dessutom viktigt att en ldkare i tjinsteforhéllan-
de sa snabbt som mdjligt och med utgéngspunkt i
observationsremissen bedomer forutséttningar-
na att ta in den hdmtade personen for observa-
tion. Social- och hélsovéardsutskottet bor prova
om bestdmmelserna méste kompletteras ytterli-
gare for att sékerstélla detta.

Kravet pa dndamdlsenlighet. Enligt 124 § i
grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter
anfortros andra &n myndigheter endast om det
behdvs for en dndamaélsenlig skotsel av uppgif-
terna. Kravet pd dndamdlsenlighet dr ett juri-
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diskt villkor och det maste bedomas fran fall till
fall huruvida kravet uppfylls. I detta samman-
hang maste bland annat forvaltningsuppgiftens
karaktir beaktas (se t.ex. GrUU 65/2010 rd och
GrUU 57/2010 rd).

Att ocksa andra lidkare dn en ldkare i tjanste-
forhéllande ska f4 skriva en observationsremiss
motiveras i propositionsmotiven med den servi-
cestruktur som utformats i enlighet med géllan-
de lagstiftning och dér privata tjénster komplet-
terar det offentliga servicesystemet (RP s. 32).
Den offentliga héilso- och sjukvéarden har i dag
relativt manga lékare som arbetar genom arbets-
avtal med ett foretag. En observationsremiss kan
ocksd behova skrivas inom foretagshilsovér-
den, studerandehilsovarden eller inom annan
privat hilsovérd. Syftet med propositionen &r att
sdkerstilla att personer som behdver det far till-
géng till heltdckande vard s& snabbt som moj-
ligt. Det bidrar samtidigt till att det allmidnna
fullgdr sin skyldighet enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen att tillférsédkra var och en tillrackli-
ga social-, hilsovards- och sjukvardstjanster. Att
anfortro ocksd andra 4n myndigheter behorighet
att 1 foreslagen omfattning skriva observations-
remisser kan enligt utskottet anses behovligt for
en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna pa det
sdtt som avses i 124 § i1 grundlagen.

Tryggande av de grundliggande fri- och rdttig-
heterna, rittssdkerheten och en god forvaltning.
Ytterligare ett villkor for att offentliga forvalt-
ningsuppgifter ska kunna anfdrtros andra &n
myndigheter &r enligt 124 § i grundlagen att det
inte dventyrar de grundldggande fri- och rittig-
heterna, réttssédkerheten eller andra krav pa god
forvaltning.

En observationsremiss dr i forsta hand en pa
medicinska grunder gjord bedémning av beho-
vet av vard oberoende av patientens vilja. Det
véasentliga 1 detta sammanhang dr den yr-
kesskicklighet som grundar sig pa utbildningen.
En annan lékare dn en ldkare i tjansteforhallande
maste enligt 9 a § 3 mom. vara legitimerad ldka-
re. Med detta avses en person som Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden i
enlighet med lagen om yrkesutbildade personer
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inom hélso- och sjukvarden har beviljat rétt att
som legitimerad yrkesutbildad person utova la-
karyrket. Regleringen kan till denna del anses
tillricklig med avseende pa 124 § i grundlagen,
med beaktande av att skrivandet av en observa-
tionsremiss har begrinsad rittsverkan, som tidi-
gare konstaterades.

Behorigheten for andra ldkare &n ldkare i
tjénsteforhallande och rittsverkningarna av skri-
vandet av en observationsremiss har enligt ut-
skottet pa ett lampligt begrénsats till det nddvén-
digaste med tanke pa syftet. P4 likare som inte
star 1 tjinsteforhéllande och som skriver en ob-
servationsremiss eller gor en anmélan enligt 9 b
§ tillimpas bestdmmelserna om straffréttsligt
tjénsteansvar enligt 31 a § 1 lagforslaget. Vidare
tillampas allménna forvaltningslagar, ocksa utan
sdrskild hénvisning, med stdd av sina bestim-
melser om tillimpningsomrdde, myndighetsdefi-
nition eller kraven for en enskild att tillhanda-
hélla sprakliga tjanster ocksa tillimpas pa en-
skilda nér de fullgdr offentliga forvaltningsupp-
gifter. Bestimmelserna uppfyller ocksé till den-
na del de krav som foljer av 124 § i grundlagen.
Det dr enligt utskottet viktigt att kontrollera ef-
terlevnaden av de krav som faststélls 1 allménna
forvaltningslagar och att skrida till atgérder for
att 16sa eventuella praktiska problem. Service-
systemet i stort méaste bland annat sékerstélla att
patienternas spréakliga réttigheter tillgodoses.

Utomstdende bedomning av vdrdbehovet

Det foreslas att mentalvardslagen &ndras sa att
en patient som &r intagen for vard oberoende av
sin vilja pa begéran ska ges tillfille att fa en be-
démning av behovet av vard av en utomstaende
och 1 forhallande till sjukhuset oberoende ldkare
innan beslut om fortsatt vard fattas (12 a § och

17 § 3 mom. i lagforslaget). Patienten ska ges
mojlighet att pa egen bekostnad begira ett utla-
tande av en ldkare som patienten valt sjdlv (12 ¢
§ och 17 § 3 mom. i lagforslaget). Den som ta-
gits in for vard ska dessutom ha mojlighet att fa
forutsittningarna for fortsatt vard bedomda un-
der den tid varden pédgar, dven innan maximiti-
den gatt ut (12 d § i lagforslaget).

Syftet med dndringsforslaget dr att lagstift-
ningen ska motsvara de krav som faststilldes i
Europadomstolens dom i fallet X v. Finland
(34806/04, 3.7.2012). I sitt beslut anség Europa-
domstolen att forfarandet enligt Finlands lag-
stiftning vid fortsatt vard oberoende av patien-
tens vilja inte innehéller en tillrdcklig skyddsme-
kanism mot godtycke, eftersom patienten inte
har mojlighet att f4 en annan, oberoende asikt el-
ler bedomning av vardbehovet innan beslut om
fortsatt vard oberoende av patientens vilja fattas
(punkt 169 1 domen). Dessutom ger lagstiftning-
en enligt Europadomstolens uppfattning inte pa-
tienten mojlighet att fa forutsittningarna for
véard oberoende av sin vilja bedomda medan vér-
den péagar (punkt 170 i domen). Pa dessa grun-
der ansag Europadomstolen att Finlands natio-
nella lagstiftning till dessa delar inte uppfyller
kraven 1 artikel 5.1 e i1 den europeiska
ménniskoréttskonventionen.

De foreslagna bestimmelserna forbéttrar pa-
tientens rattsskydd och uppfyller enligt utskot-
tet de krav som f6ljer av den ndmnda domen i
Europadomstolen.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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