Utldtande GrUU 5/2018 rd— RP 200/2017 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av rittegangsbalken
och till vissa lagar som har samband med den

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av rittegangsbalken och till
vissa lagar som har samband med den (RP 200/2017 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Kirsi Pulkkinen, justitieministeriet
- professor Sakari Melander

- professor Tuomas Ojanen

- professor Matti Tolvanen.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- professor Mikko Vuorenpada.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att rattegdngsbalken, lagen om rittegang i brottmaél, forundersokningslagen
och lagen om verkstéllighet av boter dndras. Avsikten med de foreslagna dndringarna ar att for-
enkla rittsprocesserna i de allménna domstolarna.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2019.

I motiven till lagstiftningsordning granskas lagforslaget med avseende pa grundlagens 3 § om ut-
ovande av domande makt, 7 § om ritten till personlig frihet, 21 § om rétten till en rattvis rétte-
géng och 100 § om hogsta domstolens domforhet. Vidare beaktas Europakonventionens artikel 5
om forutséttningarna for frihetsberdvande och artikel 6 om garantier for en rattvis réittegang.
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Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pa
grund av de aspekter avseende grundlédggande fri- och rittigheter som hanfor sig till propositio-
nen anser regeringen det dock vara motiverat att begéra grundlagsutskottets utldtande om propo-
sitionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Regeringen foreslér att rattegangsbalken, lagen om réttegéng i brottmal, férundersdkningslagen
och lagen om verkstéllighet av boter édndras. De foreslagna éndringarna dr avsedda att forenkla
rittsprocesserna i de allmdnna domstolarna. Mélet &r att forkorta behandlingstiderna vid domsto-
larna bland annat genom smidigare regler for domstolarnas sammanséttningar och genom att ge
domstolarna méjlighet att koncentrera sig pé sina kdrnuppgifter. Genom forenkling av réttspro-
cesserna anpassas domstolarnas verksamhet till de besparingar i domstolarnas omkostnader som
redan ingér i ramarna for statsfinanserna.

Bestdmmelsen &r relevant med avseende pa 21 § i grundlagen. Enligt den bestimmelsen har var
och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fé sin sak behandlad av en domstol el-
ler ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller
hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt rattskip-
ningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, ritten att bli hord, rétten att fd motiverade beslut
och réitten att soka &dndring samt andra garantier for en rittvis rittegang och god forvaltning ska
tryggas genom lag. Forslaget dr allmént beaktansviért ockséd med avseende pa den ddomande mak-
ten enligt 3 § 1 grundlagen (se dven GrUU 53/2014 rd, s. 2/11).

Grundlagsutskottet har papekat att de grundldggande réttigheterna att fa en réttvis rattegdng och
att fa en sak behandlad utan dr6jsmal ar viktiga hornstenar i réttsstaten (GrUU 12/2017 rd, s. 2,
GrUU 14/2016 rd, s. 9 och GrUU 29/2014 rd, s. 2).

Utskottet har ocksé understrukit att basfinansieringen av domstolarna och andra myndigheter
som ansvarar for att réttstryggheten tillgodoses méste garanteras ocksa i ett ekonomiskt besvérlig
lage (GrUU 19/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2016 rd, s. 9, GrUU 9/2016 rd, s. 5 och GrUU 29/2014 rd,
s. 2/IT). Utskottet framhaller att en forenkling av rittsprocesserna dérfor inte bor vidtas enbart for
att spara in pa omkostnaderna.

Grundlagsutskottets uppfattning ar att de foreslagna dndringarna har bedémts korrekt i motiven
till lagstiftningsordning och att utskottet kan omfatta de vésentliga delarna av slutsatserna. Sam-
tidigt vill utskottet dock peka pé vissa detaljer i forslaget.

Sammansdttningen i de allmdnna domstolarna

Regeringen foreslar vissa dndringar i den domfora sammanséttningen for de allmdnna domstolar-
na. Domstolens domfora sammanséttning aterspeglas i hur korrekt och snabbt ett drende blir be-
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handlat och 1 om kraven pa en réttvis réittegang blir tillgodosedda (GrUU 53/2014 rd, s. 3/I och
GrUU 2/2006 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet har hinvisat till att réttegdngen i sig definieras varken i grundlagen eller i Eu-
ropakonventionen. Det dr karakteristiskt for rittegangen att drendet vid domstolens sammantréde
behandlas dmsesidigt och opartiskt. Den ddomande makten vid rittegdngen utdvas av domare som
ar narvarande samtidigt i domstolens lagfista sammanséttning och som baserar sina avgéranden
pa omsesidig forhandling. Utskottet har ocksa betonat att en méngsidig beddmning av rétts- och
bevisfragor vid domstolens interna férhandling borgar for kraven pa réttssédkerhet (GrUU 53/
2014 rd, s. 3/1).

Grundlagsutskottet har redan fore grundréttighetsreformen och stiftandet av den nya grundlagen
ansett att rédttssdkerheten i regel kraver att fullféljdsdomstolarna ar kollegiala (GrUU 4/1982 rd).
Utskottet har darfor ansett att det 4&r motiverat att drendena behandlas i en sammanséttning med
tre domare, eftersom forvaltningsdomstolarna ar fullfoljdsdomstolar, och gjort beddmningen att
en sammanséittning med fler ledaméter borgar for en allsidigare beddmning och dédrmed okar
rattssdkerheten (GrUU 53/2014 rd, s. 3/1 och GrUU 2/2006 rd, s. 2/11).

Forenklingen av domstolarnas sammansattning har dessutom beddmts med avseende pa att det ur
rittssdkerhetsperspektiv sett ockséd &r viktigt att drendena behandlas utan drojsmal. En léttare
domfor sammansittning som inte dventyrar en korrekt handldggning av drendena kan enligt ut-
skottets uppfattning gora det majligt att pa ett fornuftigt sitt fordela domstolsresurserna mellan
kréavande och mindre krdvande drenden. Det kan i sin tur bidra till att effektivisera domstolarnas
arbete sa att malen blir behandlade pa det sétt grundlagen forutsétter utan obefogat drojsmal. Ut-
skottet har i sin praxis forutsatt att de d&renden som behandlas i en ldttare sammanséttning till sitt
innehall &r av den arten att de ldmpar sig for behandling i en lattare sammanséttning (GrUU 53/
2014 rd, s. 3/I1 och GrUU 2/2006 rd, s. 2/1I).

Det foreslas att tingsrittens domforhet i en sammanséttning med en domare utvidgas i fradga om
brottmal. Ett brottmal ska enligt 6 § i lagforslag 1 kunna behandlas i en sammanséttning med en
domare om det for den gérning som avses i atalet kan domas ut féngelse 1 hogst fyra ar. Grund-
lagsutskottet menar att det till denna del &r frdgan om en tdmligen betydande édndring av bestdm-
melserna om domfor sammanséttning. Utskottet noterar dock att enligt 2 kap. 11 § i rattegangs-
balken kan en kollegial sammanséttning vid en domstol forstirkas med ytterligare en lagfaren le-
damot, om det dr motiverat med hénsyn till mélets eller drendets art eller omfattning eller av na-
gon annan sérskild orsak. Det foreslas att bestimmelsen kompletteras sé att en sammanséttning
med en domare i tingsritten pa motsvarande grunder kan forstirkas med ytterligare en lagfaren
ledamot. Med tanke p& malet att &rendena ska behandlas utan drdjsmél anser utskottet att de f6-
reslagna dndringarna inte ar problematiska med avseende pé grundlagen.

Enligt 9 § 2 mom. i lagforslag 1 kan ett &rende om besvirstillstdnd i hdgsta domstolen behandlas
dven av en ledamot ensam, om det dr klart att det inte finns forutséttningar att meddela besvirstill-
stand. Enligt motiven till den foreslagna bestimmelsen kan det bli frdga om sddana ansdkningar
om besvarstillstdnd dér forutsittningarna for beviljande av besvirstillstdnd enligt en objektiv be-
domning uppenbart inte uppfylls.
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Enligt 100 § 2 mom. i grundlagen ar de hdgsta domstolarna domféra med fem ledaméter, om inte
nagot annat antal foreskrivs sdrskilt i lag. I propositionen med forslag till ny grundlag hénvisas
det till att det domfora medlemsantalet enligt respektive lag 4r mindre 4n det i grundlagen angiv-
na bland annat vid beviljande av besviérstillstand, extraordinirt &ndringssdkande samt férbud mot
eller avbrytande av verkstéllighet (RP 1/1998 rd, s. 158/1I).

Grundlagsutskottet anser att forslaget till bestimmelse om behandling av drenden om besvarstill-
stand inte strider mot grundlagen. Utskottet menar dock att det med hénsyn till rattssdkerheten
vore bittre att ytterligare hdja kraven for nér en sammanséttning med en ledamot ensam kan til-
lampas.

Den dtalades skyldighet att personligen delta i rdttegdngen

Det foreslés i 8 kap. 3 § i lagforslag 2 en dndring enligt vilken den dtalades skyldighet att vara per-
sonligen ndrvarande vid huvudférhandlingen lindras. I frdga om en svarande som inte dr minder-
arig krévs det i fortséttningen inte ldngre att svaranden har horts personligen vid huvudférhand-
lingen for att han eller hon ska kunna domas till fingelse. Det ricker att svaranden vid huvudfor-
handlingen foretrdds av ett ombud, om inte domstolen anser att svarandens néirvaro ér behovlig
for utredningen av mélet eller av ndgot annat skél. Svaranden ska dock i regel vara personligen
nérvarande vid huvudfoérhandlingen i tingsritten, om han eller hon &talas for ett brott for vilket det
foreskrivna stringaste straffet &r faingelse i minst sex ar.

Grundlagsutskottet anser att utover de karakteristiska drag for rattegangen som ar kopplade till 21
§ 1 grundlagen har sérskilt rétten till en rattvis rittegdng, som tryggas i artikel 6 i Europakonven-
tionen, betydelse for den konstitutionella beddmningen. Enligt artikel 6.3 ¢ i konventionen har
var och en som anklagats for ett brott ritt att férsvara sig personligen eller genom ett riattegangs-
bitrdde som han sjilv har utsett.

I Europadomstolens réttspraxis understryks betydelsen av den svarandes nérvaro vid ordnandet
av en rittvis réittegdng (se t.ex. Hermi mot Italien, 18.10.2006, punkt 58). Det har dock ansetts
mdjligt att avsta frén denna ritt, om det sker frivilligt och uttryckligen eller pé annat sétt entydigt
och om nagot viktigt allmént intresse inte krdver att den svarande ar narvarande (Hermi mot Ita-
lien, punkt 73).

Enligt grundlagsutskottet innebar den foreslagna bestimmelsen ett principiellt avsteg fran den
grundldggande regeln att den svarande ska vara personligen nirvarande vid en brottmaélsritte-
gang som géller honom eller henne. Med hénsyn till Europadomstolens praxis enligt ovan anser
utskottet dock att den foreslagna édndringen inte strider mot 21 § i grundlagen. Lagutskottet bor
dock noggrant prova tillimpningsomradet for bestimmelsen sérskilt i friga om maxlédngden for
straff som utdoms i den svarandes frdnvaro.

Skyldighet att stanna kvar pd forundersékningsmyndighetens verksamhetsstille for delgivning av
stamning

Enligt 10 kap. 2 a § i lagforslag 3 foreslas det att aklagaren ska kunna férordna att den misstankte
efter avslutad férundersdkning ska stanna pé forundersokningsmyndighetens verksamhetsstille i
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hogst sex timmar for att delges stdimning. Om den missténkte inte frivilligt iakttar forordnandet,
kan han eller hon hindras fran att avldgsna sig.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till personlig frihet. Enligt paragrafens 3 mom. fér ing-
en berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Forslaget till bestimmelse om skyldig-
heten att stanna kvar ar av betydelse ocksd med avseende pé ritten till frihet enligt artikel 5 i Eu-
ropakonventionen. | artikeln finns en detaljerad och uttommande forteckning 6ver de godtagbara
grunderna for frihetsberdvande. Enligt artikel 5.1 b kan en person lagligen arresteras eller pa an-
nat sitt berdvas sin frihet for att en i lag foreskriven skyldighet ska fullgoras.

Grundlagsutskottet anser att det har framforts godtagbara grunder for den tdmligen kortvariga in-
skriankningen av den personliga friheten och for frihetsberovande, och eftersom den foéreslagna
bestimmelsen dr noggrant avgriansad och exakt utgdr den inget problem med avseende pa 7 § i
grundlagen. Lagutskottet bor dock granska den foreslagna skyldighetens konsekvenser for den
enskildes processrittigheter. Det &r enligt grundlagsutskottet viktigt att den foreslagna reglering-
en inte leder till att en stdmningsansokning som delges exempelvis en utlanning pa bekostnad av
kvaliteten Oversitts undermaligt inom ramen for den tidsgrians som géller for skyldigheten att
stanna kvar.

Konsekvenser av bestimmelserna samt uppfoljning

Grundlagsutskottet har i samband med omstruktureringen av tingsrétterna (GrUU 12/2017 rd)
upprepat som sin stindpunkt att de sammantagna effekterna av @ndringar som hanfor sig till skyd-
det av de grundldggande fri- och rittigheterna och andra planerade reformer inte far vara oskéliga
(se t.ex. GrUU 43/2016 rd, GrUU 33/2016 rd, GrUU 19/2016 rd, s. 3). Om reformer som géller en
och samma frdga genomfors som separata lagstiftningsprojekt, kan det innebéra att utskottet
tvingas beddma en proposition utifran bristfallig information och da inte kan védga in eventuella
kumulativa effekter av de separata forslagen (se GrUU 43/2016 rd, GrUU 60/2014 rd).

I samband med den nu aktuella propositionen har grundlagsutskottet ocksa behandlat regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av réttegdngsbalken (RP 190/2017
rd), vars frimsta syfte &r att effektivisera behandlingen av summariska tvistemal vid tingsritterna
sa att forfarandet &r s snabbt och ekonomiskt som mdjligt.

Grundlagsutskottet upprepar det som sades i utlatandet om den propositionen (GrUU 4/2018 rd, s.
3), det vill sdga att det finns skil att folja vilka konsekvenser de partiella reformerna av rétte-
gangsforfarandet har och vid behov gora en samlad utvérdering. Utskottet betonar ocksa vikten
av att korrigera rittssékerhetsproblem som eventuellt observeras.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
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medlem Matti Torvinen bla
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var
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