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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

50/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om planering av och statsan-

del for social- och hélsovarden

Till social- och halsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Social- och halsovardsutskottet begarde den 15
november 2001 utldtande av grundlagsutskottet
om regeringens proposition med forslag till lag
om andring av lagen om planering av och stats-
andel for social- och halsovarden (RP 152/2001
rd). Utl&tandet, som begérdes pa forslag av for-
valtningsutskottet (FvUU 23/2001 rd, s. 5/forsta
spalten), galler hur den foreslagna 45 ¢ § forhal-
ler sig till grundlagen.

Sakkunniga

Utsktottet har hort

- regeringsradet Jouko Narikka, social- och
hal sovardsministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Mé&enpéa

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att den i lagen om planering
av och statsandel for social- och halsovarden an-
givnafordelningen av kostnaderna for den kom-
munala social- och hélsovarden mellan staten
och kommunerna andras sa att statens andel hojs
fran 24,2 till 25,3 procent av de kalkylerade
kostnaderna. Men enligt den foreslagna 45 ¢ §
kan fran denna procentandel avvikelse goras
2002—2004 genom en statsradsforordning, om

de slutliga skatteinkomsterna som inverkar pa
berékningen eller en 6kning av statsandelen for-
utsétter det.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002.

Den féreslagna lagen avses trédai kraft den 1
januari 2002.

| propositionen ingar ingen motivering i fraga
om lagstiftningsordningen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

| 18 §i lagforslaget foreskrivs entydigt hur kost-
naderna for den kommunala social- och halso-

RP 152/2001 rd

varden skall fordelas mellan kommunerna och
staten. En ny 45 c § tillater dock att avvikelse
gors fran den i 18 § faststéllda procentuella an-
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delen for staten vid berdkningen av statsandelen
for 2000 (bor i den finska texten vara 2002)—
2004. Avvikelsen tillats om de slutliga skattein-
komsterna som inverkar pa berakningen eller en
okning av statsandelen forutsétter det.

Den foreslagna 45 ¢ § & som fullmaktsbe-
stdmmelse konstitutionellt sett relevant med
hansyn till 80 8 1 mom. grundlagen. Enligt detta
lagrum skall genom lag utférdas bestdmmel ser
om bland annat fragor som enligt grundlagen hor
till omradet for lag. Kostnadsfordelningen mel-
lan staten och kommunerna &r en fraga av vital
betydelse sett mot bakgrunden av den i 121 §
grundlagen garanterade kommunala sjdlvstyrel-
sen. PAgrund av den grundlagsfasta kommunala
sjdvstyrelsen skall bestémmelser utférdas ge-
nom lag, inte bara om de fragor som uttryckli-
gen namnsi 121 § utan ocksd om andra for kom-
munernas stallning betydelsefulla fragor. | den
kontexten & den foreslagna regleringen relevant
ocksa med tanke pa 19 § grundlagen. P4 grund-
val av dessa omstandigheter anser utskottet det
klart att kostnadsférdelningen skall regleras ge-
nom lag.

Grundlagen forbjuder intei och for sig att det
i lag ges fullmakter att genom férordning utfar-
da bestammelser om fragor som enligt grundla-

Helsingfors den 21 november 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Saara Karhu /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Jarmo Vuorinen.

gen hor till omrédet for lag. Ett befullmaktigan-
de av detta slag kan komma i fréga, om det ex-
empelvis ar sa exakt att det inte [amnar den som
utfardar forordningen sjavstandig proévnings-
rétt utan endast medger rétt att tekniskt eller me-
kaniskt tillampalagfastakriterier och utfardabe-
stammelser vilket innehdlisligt till alla delar
bygger padetta. Lydelseni den foreslagna45c §
[&dmnar emellertid den som utférdar forordning-
en en safri prévningsratt att dettainte star i sam-
klang med kravet i grundlagens 80 § 1 mom. pa
bestdmmelser i lag.

Av dessa orsaker kravs det for att lagforslaget
skall kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning att 45 c § stryks eller att fullmakten i para-
grafen preciseras sd att den inte till&ter sjalvstan-
dig provningsrétt for den som utfardar forord-
ningen.

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utl&-
tande

att lagférslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmérkning i frdga om
45 c § beaktas pa lampligt satt.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml

Ilkka Taipale /sd

Paula L entomaki /cent.
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