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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Innovationsfinansieringsver-
ket Business Finland och aktiebolaget Business Finland

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Innovationsfinansieringsverket Bu-
siness Finland och aktiebolaget Business Finland (RP 158/2017 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for utlatande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga
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- specialsakkunnig Heini Farkkild, justitieministeriet

- professor Olli Méenpéa

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om Innovationsfinansieringsverket Business Fin-
land och aktiebolaget Business Finland. Samtidigt foreslas det att lagen om Innovationsfinansie-
ringsverket Tekes och lagen om aktiebolaget Finpro Oy upphéavs. Enligt forslaget 4ndras Innova-
tionsfinansieringsverket Tekes till Innovationsfinansieringsverket Business Finland och Finpro
Oy till Business Finland Ab.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2018.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget med avseende pa 124 § i grundlagen.
Regeringen bedomer att den foreslagna lagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom
lagforslaget innebar att uppgifter som innefattar utdvning av offentlig makt overfors till ett aktie-
bolag foreslas det dock att ett utlatande ska begéras av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Organiseringen av verksamheten

I lagen foreslas bestimmelser om Innovationsfinansieringsverket Business Finland (nedan dven
finansieringsverket) och aktiebolaget Business Finland Ab (nedan &ven bolaget). Enligt 17 § 3
mom. i lagforslaget dndras Innovationsfinansieringsverket Tekes till Innovationsfinansierings-
verket Business Finland och Finpro Oy till Business Finland Ab.

Finansieringsverket och bolaget har uppgifter som anknyter bland annat till frimjande av utveck-
lingen av afférsverksamhet och internationalisering. Det foreslas ocksé att finansieringsverket
och i begrdnsad mén dven bolaget ska fa uppgifter som anknyter till beviljande av statsunderstdd.

Finansieringsverket foreslds hora till arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade. Aktie-
bolaget ska i sin helhet dgas av staten. I motiven till lagforslaget framhélls att finansieringsverket
och bolaget bildar en funktionell helhet. Med avseende pa 124 § i grundlagen &r det dock av be-
tydelse att finansieringsverket &r en statlig myndighet, medan bolaget inte &r en myndighet men
foreslés fa offentliga forvaltningsuppgifter.

I'1§1lagforslaget foreslas det att finansieringsverket ska hora till arbets- och niringsministeriets
forvaltningsomréade och styras av ministeriet. Ministeriernas skyldighet att se till att férvaltning-
en fungerar ticker dven styrningen och dvervakningen av den underordnade forvaltningen (RP 1/
1998 1d, s. 119/1). Det &r motiverat att utdver styrningen 4ven nimna ministeriernas dvervakande
uppgifti 1 § i lagforslaget.

Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra én myndigheter

114 § 2 mom. i lagforslaget foreslas bestimmelser om bolagets befogenhet att fatta beslut om att
bevilja, dndra och betala ut statsunderstod. Bestimmelsen &r relevant med avseende pa 124 § i
grundlagen. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn
myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en dndamélsenlig skotsel
av uppgifterna och om det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssikerheten
eller andra krav pé god forvaltning. Uppgifter som innebdr betydande utdvning av offentlig makt
far dock bara anfortros myndigheter.

Enligt forarbetena till 124 § i grundlagen &r utgdngspunkten att offentliga férvaltningsuppgifter
endast genom lag kan anfortros andra &n myndigheter. Eftersom framfor allt skotseln av offent-
liga tjénster bor kunna ordnas smidigt och det inte i fridga om sddana uppgifter med hénsyn till
syftena med regleringen finns behov av detaljreglering i lag, ska det ocksé vara mojligt att med
stod av lag genom foreskrifter eller beslut bestimma om dverforing av forvaltningsuppgifter pa
andra dn myndigheter. Ocksa befogenheten att overfora uppgiften ska hérvid grunda sig pa lag
(RP 1/1998 rd, s. 179/11). Grundlagsutskottet har konstaterat att offentliga forvaltningsuppgifter
enligt grundlagen far anfortros andra &n myndigheter ocksé genom ett avtal som ingas med stod
av lag (GrUU 26/2017 rd, s. 49, GrUU 11/2004 rd, s. 2/11, GrUU 11/2002 rd, s 5/1).
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Finansieringsverket fattar enligt 14 § 1 mom. i lagforslaget beslut bland annat om att bevilja, &nd-
ra eller betala ut statsunderstdd samt lanebeslut enligt lagen om statens langivning samt statsbor-
gen och statsgaranti. Enligt 2 mom. i samma paragraf kan bolaget fatta beslut om att bevilja, dnd-
ra eller betala ut statsunderstdd vars vérde inte 6verskrider 100 000 euro. Utifran bestimmelsen ar
det oklart om avsikten &r att enbart bolaget ska fatta sddana beslut om statsunderstdd som avses i 2
mom. eller om savil finansieringsverket som bolaget ska ha befogenhet att fatta dessa beslut.
Med hénsyn till det allménna exakthetskravet vill grundlagsutskottet papeka att det entydigt ska
framgé av lagen vem som har befogenhet att fatta beslut. P4 grund av 124 § i grundlagen maéste
bestimmelsen preciseras sé att det av lagen framgar nér beslutsritten tillhor bolaget (se dven
GrUU 18/2001 rd, s. 6/I).

Enligt motiven (s. 136) till lagforslaget ska finansieringsverket till en bdrjan fatta alla finansie-
ringsbeslut, och senare kan man genom forordning av statsradet utférda bestimmelser om de be-
slut som avses i 2 mom. Grundlagsutskottet noterar att bolagets befogenhet att fatta de beslut som
avses i 2 mom. borjar nér lagen trider i kraft. Om det forst senare finns anledning att anvisa bo-
laget rétt att fatta finansieringsbeslut, maste det foreskrivas sérskilt om detta, exempelvis pa sé
sétt att 14 § 2 mom. trider i kraft vid en tidpunkt som bestims sérskilt genom lag. Grundlags-
utskottet vill i1 detta sammanhang dessutom pépeka att bestimmelserna i grundlagen begrénsar
tolkningen av bemyndigandebestdmmelser och innehallet i bestimmelser som utfirdas med stdd
av bemyndigandena. Ddrmed gér det inte att genom forordning utférda allménna réttsregler om
fragor som hor till omradet for lag (GrUU 26/2017 rd, s. 27, GrUU 10/2014 rd, s. 3/1, GrUU 58/
2010 rd, s. 3/I—II).

I sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet ansett att det for att kraven pé réittssdkerhet och god
forvaltning ska anses vara uppfyllda i den bemérkelse som avses i 124 § i grundlagen krévs att
drendena behandlas i enlighet med de allménna forvaltningslagarna och att de som behandlar
drendena handlar under tjansteansvar (GrUU 33/2004 rd, s. 7/11, GrUU 46/2002 rd, s. 9/I1). Av
skél som foljer av 124 § i grundlagen anser grundlagsutskottet att det till lagforslaget bor fogas en
bestimmelse enligt vilken straffréttsligt tjansteansvar ska tillimpas pa anstéllda hos bolaget nir
de utfor sddana offentliga forvaltningsuppgifter som hor till bolaget (GrUU 26/2017 rd, s. 49—
50, GrUU 16/2016 rd, s. 2—3, GrUU 8/2014 rd, s. 5/1).

Enligt grundlagsutskottets uppfattning kréver grundlagens 124 § inte att det i lag alltid hénvisas
till allménna forvaltningslagar, eftersom de allménna forvaltningslagarna tillimpas med stéd av
de i dem ingéende bestdmmelserna om tillimpningsomrade, definition pa myndighet eller enskil-
das skyldighet att ge spréklig service ocksé pa enskilda nér de utfor ett offentligt forvaltningsupp-
drag (GrUU 42/2005 rd, s. 3/I—II). Om en hénvisning av tydlighetsskil 4ndé anses vara behovlig
maste den vara uttdmmande for att e contrario-tolkning ska kunna undvikas (GrUU 11/2006 rd, s.
3/1L, GrUU 42/2005 rd, s. 3/11). Grundlagsutskottet pdpekar att man av motiven till lagforslaget (s.
40) kan fa den felaktiga uppfattningen att endast vissa av de allménna forvaltningslagarna ska til-
lampas pé bolaget nir det skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

I 124 § i grundlagen foreskrivs det att uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig
makt bara kan ges myndigheter. Som betydande utdvning av offentlig makt ska anses t.ex. pa
sjdlvstindig provning baserad ratt att anvéinda maktmedel eller att pd ndgot annat konkret sétt in-
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gripa i en enskild persons grundldggande fri- och réttigheter (RP 1/1998 rd, s. 180, se t.ex. GrUU
62/2010 rd, s. 6/ och GrUU 28/2001 rd, s. 5—06).

Finansieringsverket beslutar enligt 14 § 4 mom. i lagforslaget om aterkrav, instéllning av utbetal-
ning, avslutande av utbetalning och granskning av stodtagarna nér det géller statsunderstdd. Till
denna del finns inget att anmérka pé de foreslagna bestimmelserna. I lagen foreskrivs dock en-
bart om beslut géllande granskningar, inte om verkstéllandet av granskningarna. Grundlags-
utskottet papekar att ocksa verkstillandet av granskningar kan vara forknippat med betydande ut-
Ovning av offentlig makt (se t.ex. GrUU 44/2016 rd, s. 5 och de utlatanden som nidmns dér).

Ovrigt

Bolaget kan enligt 14 § 2 mom. fungera som statsbidragsmyndighet. I ljuset av motiven till den
foreslagna bestdmmelsen ser det ut som om avsikten dr att inte anvisa bolaget andra uppgifter som
anknyter till beslut om statsunderstdod dn de om vilka det foreskrivs sérskilt i 14 §. Det dr enligt
grundlagsutskottet inte lampligt att bolaget enligt ordalydelsen i lagen fungerar som myndighet
(se GrUU 45/2006 rd, s. 2/IT). Det dr motiverat att i lagforslaget stryka att bolaget kan fungera
som stadsbidragsmyndighet och i stéllet vid behov sérskilt foreskriva om sddana till bolaget ho-
rande uppgifter som anknyter till statsunderstdd och som enligt 124 § i grundlagen kan 6verforas
pa andra d4n myndigheter.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 23.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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