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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

51/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet samt till vissa lagar som har samband

med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2002 en
proposition med forslag till lag om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet samt
till vissa lagar som har samband med den (RP
93/2002 rd) till forvaltningsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall lamna utldtande i saken till forvalt-
ningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Aulis Gerlander, inrikesministe-
riet

- lagstiftningsrdad Leena Vettenranta, justitie-
ministeriet

- professor Timo Konstari

- professor Olli Mdenpdd

- juris licentiaten Kirsi Neiglick

- professor Martin Scheinin.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet. Den skall
ersitta 1995 ars lag om polisens personregister.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft tidi-
gast sex manader fran det att de har blivit stad-
fista.

I motiveringen till lagstiftningsordning gran-
skas propositionen utifrin bestimmelserna om
skydd for privatlivet i 10 § 1 mom. grundlagen.
Enligt lagforslaget kan propositionen behandlas
i vanlig lagstiftningsordning. Det har dock an-
setts lampligt att begédra utlaitande om proposi-
tionen av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Skydd av personuppgifter
Bedomningsgrunder. Enligt 10 § 1 mom. grund-

RP 93/2002 rd

lagen dr vars och ens privatliv tryggat. I samma
grundlagsnorm bestdms vidare att ndrmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter utfér-
das genom lag. Grundlagens hénvisning till att
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skyddet for personuppgifter skall ordnas genom
lag forutsitter enligt syftet med revideringen av
de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUB
25/1994 rd, s. 6/I1) att lagstiftaren bestimmer
om den berorda rittigheten men att detaljerna i
regleringen dr beroende av lagstiftarens prov-
ning. En sddan bestimmelse om de grundldggan-
de fri- och rittigheterna binder lagstiftarens
provningsritt visavi innehéllet i mindre grad &n
en bestimmelse med ett sddant regleringsforbe-
hall, ddr den grundldggande fri- och rittigheten
konstateras foreligga i enlighet med vad som be-
stams i lag.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis (se
t.ex. GrUU 14/2002 rd, s. 2) begrinsas dock lag-
stiftarens spelrum av att skyddet for personupp-
gifter utgor en del av skyddet for privatlivet i
samma moment. Det &r alltsa fraga om att lag-
stiftaren skall trygga denna rittighet pa ett sitt
som kan anses godtagbart med hinsyn till de
grundldggande fri- och rittigheterna. Lagstifta-
ren dr i sin provning bunden av att det vid en re-
gistrering &r viktigt att reglera atminstone syfte,
innehéllet i de registrerade personuppgifterna,
tillatna anvindningsdndamal, inbegripet uppgif-
ternas tillforlitlighet och bevaringstiden for upp-
gifterna i personregistren samt den registrerades
rattsskydd. Regleringen av dessa faktorer pa lag-
niva skall dessutom vara omfattande och detalje-
rad. Kravet pa bestimmelse om saken i lag om-
spanner ocksa mojligheten att 6verfora uppgif-
ter via en teknisk anslutning. Dessa synpunkter
ager tillimpning dven pa en bredare reglering av
anvidndningen av personuppgifter.

Registreringens syfte och de registrerades per-
sonuppgifter. Lagforslaget innehéller inga di-
rekta bestimmelser om syftet med registrering-
en. Indirekt framgar detta dock av anknytningen
till skotseln av de uppgifter som avses i 1 § po-
lislagen samt hénvisningarna till informations-
systemet for polisdrenden (2 §), informations-
systemet for forvaltningsédrenden (3 §) och infor-
mationssystemet for misstdnkta (4 §). En regle-
ring av detta slag blir ldt generell och summa-
risk, vilket gor det mdojligt for myndigheterna att
sjdlva i stor utstrickning bestimma innehéllet i

och omfattningen av de registrerade personupp-
gifterna. Nagon risk for detta fins dock inte i den
foreliggande propositionen, eftersom bestim-
melserna i 2 kap. i allménhet tillrdckligt nog-
grant anger vilka uppgifter som far registreras i
informationssystemet.

I polisens informationssystem far enligt 2 § 2
mom. bl.a. inféras "sddana uppgifter om" en per-
son "som paverkar hans eller hennes egen siker-
het eller polisens sidkerhet i arbetet" (se dven
t.ex. 102 §). Nagon motivering for detta ges inte
i propositionen och bestimmelsen dr darfor allt-
for vag. Forslaget maste absolut preciseras, ef-
tersom det forefaller att sanktionera en omfat-
tande registrering av hélsouppgifter (se dven
GrUU 37/2002 rd, s. 4/11).

I motiveringen anges att i informationssyste-
met for misstinkta far ocksa uppgifter om poten-
tiella eller verkliga brottsoffer infoéras sasom
uppgifter som hianfor sig till brottet. Lagforsla-
get 4 § omfattar dock inte detta syfte.

Bestimmelserna om skyddspolisens funktio-
nella informationssystem i 5 § dr vésentligt mer
allmint hallna 4n bestimmelserna i 2—4 §, vil-
ket pa sitt och vis dr forstaeligt med tanke pa
sammanhanget. Uppgifterna som giller identite-
ten hos en person dr noggrant specificerade i 3
mom., men forslaget anger inte i vilken utstrack-
ning uppgifter om personer som omfattas av be-
skrivningen i 2 mom. far registreras. Med hén-
syn till skyddet for personuppgifter dr det onsk-
virt att regleringen eller atminstone motivering-
en till den preciseras i den fortsatta behandling-
en.

Lagforslagets 12 § giller behandling av s.k.
tips. Det dr skil att ocksa i paragrafen nimna fo-
resatsen i motiveringen, nimligen att en bedom-
ning av tillforlitligheten hos den som ldmnat
uppgifter och uppgifternas riktighet skall goras i
anslutning till tipset.

Rdtten att fa och ldmna ut uppgifter. Bestim-

melsernai 13 § om polisens ritt till uppgifter och
1 19 § om utlimnande av uppgifter till andra
myndigheter dverensstimmer allmint sett med
de synpunkter som utskottet ur grundlagens per-
spektiv har ansett ofrinkomliga i dessa samman-



hang (GrUU 14/2002 rd, s. 2—3). Bada paragra-
ferna saknar dock en bestimmelse om att den
som begir uppgifter skall ligga fram en utred-
ning om att uppgifterna skyddas pa behorigt sitt
innan en teknisk anslutning Oppnas. Utskottet
har ansett det nodvindigt att uppstilla detta krav
bl.a. for att den registeransvarige kan handla i
enlighet med sina skyldigheter enligt 32 § per-
sonuppgiftslagen (GrUU 14/2002 rd, s. 5—6).
Det &r skl att ta in en sddan bestimmelse i 19 §.
Nir det giller 13 § bor den tas in i det fall att reg-
leringen inte redan ingér i alla de lagar som inne-
haller reglerade uppgifter som omfattas av poli-
sens ritt till uppgifter enligt 2 mom.

I 13 § 2 mom. anges att polisens ritt till upp-
gifter 4r beroende av avtal om saken med den re-
gisteransvariga. Detta giller dels det tekniska
forfarandet, dels enligt utskottets uppfattning
eventuella avgifter for uppgifterna i den man be-
stimmelser om saken har utférdats.

Utskottet har noterat att regeringen i motive-
ringen forefaller att sidga att 20 § 4 mom. person-
uppgiftslagen gor det mojligt for enskilda att
ldmna ut kredituppgifter till polisen. Utskottet
anser att lagrummet inte berittigar till detta (jfr
RP 96/1998 rd, s. 59/1).

Fragan om utlimnande av uppgifter ur poli-
sens personregister till utlandet skall avgoras ut-
ifran samma utgangspunkter som géller for ut-
limnande i hemlandet. Enligt bestimmelserna i
37 och 40 §, dar syftet med utlimnandet av upp-
gifter endast anges generellt, dr forutsittningen
for utlimnandet att uppgifterna "behovs" for na-
got dndamal. Enligt utskottets tidigare tolk-
ningspraxis bor forutsdttningen i en reglering av
detta slag dock vara att uppgifterna ar "nodvin-
diga" (GrUU 14/2002 rd, s. 2). Om lagforslaget
skall behandlas i vanlig lagstiftningsordning
maste lagforslaget dndras i enlighet med detta.

Vad som ovan anforts om dppnande av teknis-
ka anslutningar giller ocksa utlimnande av upp-
gifter till utlandet.

Lagforslagets 40 § giller framst utlimnande
av uppgifter till 1ander utanfér Europeiska unio-
nen och Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet. Av denna anledning papekar utskottet att
artikel 25 i dataskyddsdirektivet foreskriver att
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personuppgifter endast far overféras om det i
forhallande till direktivet tredje landet sdkerstil-
ler en adekvat skyddsniva. Kravet pa en minimi-
niva foljer ocksd av 10 § 1 mom. grundlagen.
Detaljerade nationella bestimmelser ingar i 5
kap. personuppgiftslagen som med stod av 1 § i
lagforslaget ocksa iakttas i polisens verksambhet.
Pa grundval av den foreslagna bestimmelsen far
personuppgifter lamnas ut till utlandet endast
om det sker i enlighet med bestimmelserna i fra-
ga i personuppgiftslagen (jfr GrUU 14/2002 rd,
s. 5/1 och ShUB 16/2002 rd, s. 4 /1).

19 § 1 mom. grundlagen foreskrivs att en ut-
lanning inte far utvisas t.ex. om han eller hon till
foljd ddrav riskerar dodsstraff, tortyr eller na-
gon annan behandling som krinker midnskovér-
det. Denna grundlagsbestimmelse leder enligt
utskottets uppfattning till tolkningen att det inte
ar tillatet att 1dimna ut uppgifter om de kan leda
till att nagon t.ex. doms till dodsstraff eller till
att ett tidigare adomt straff verkstlls.

Bevaringstider. Bestimmelserna om bevarings-
tider for personuppgifter i 22—26 § ir i allméin-
het sakliga och exakta. Enligt 22 § 5 mom. och
26 § 2 mom. utplanas dock inte personuppgifter
om det till personuppgifterna har fogats uppgif-
ter som hdnfor sig till en persons egen sdkerhet
eller polisens sdkerhet i arbetet. Utskottet har re-
dan tidigare kritiserat vagheten i detta uttryck.
Utskottet papekar att ett uttryck av denna typ i
samband med regleringen av bevaringstider kan
leda till att personuppgifter bevaras under en
lang tid, rentav permanent, vilket uppenbart inte
ligger i linje med skyddet for personuppgifter.
Oberoende av pa vilket sitt uttrycket preciseras
finner utskottet det viktigt att kriteriet skérps,
t.ex. sd hir: "... uppgifter som direkt hianfor sig
till en persons egen sédkerhet."

Utplaningen av uppgifter har i 24 § kopplats
samman med att 10 ar skall ha forflutit sedan den
sista uppgiften infordes. Med hinsyn till exakt-
heten bor begreppet "den sista uppgiften" klar-
laggas i lagen.

Kdnsliga uppgifter. Behandlingen av kénsliga
uppgifter tangerar skyddet for personuppgifter
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inom privatlivet och bestimmelser som tillater
behandling av sddana uppgifter maste darfor
vara exakta (GrUU 25/1998 rd, s. 3). Lagforsla-
gets 10 § dr en specialbestimmelse om behand-
ling av kénsliga uppgifter. Pa behandlingen till-
limpas dessutom ocksa bestimmelserna i per-
sonuppgiftslagen. Pa grund av kravet pa exakt-
het i regleringen ger ovriga bestimmelser i lag-
forslaget, t.ex. 15—19 § som generellt reglerar
anvidndningen och behandlingen av personupp-
gifter, inte behorighet att behandla kénsliga per-
sonuppgifter.

Utskottet har noterat att 10 § endast tillater att
kinsliga uppgifter samlas in och registreras men
inte att de behandlas pa nagot annat sitt. Dessa
funktioner utgoér ensamma ingen grund for re-
gistrering av kénsliga uppgifter. Exakta bestim-
melser om behorighet att behandla uppgifterna
pa nagot annat sitt maste i detta sammanhang tas
in i lagen. Personuppgiftslagen, som &r en all-
mén lag, ger inte sddan behorighet.

I'1 och 2 mom.har man forsokt gradera villko-
ren for att kinsliga uppgifter skall fa samlas in
och registreras. Detta &r i sig positivt. S hir i
regleringssammanhang maste det dock anses
vara osannolikt att man redan da de omtéliga
uppgifterna samlas in kan veta att de, i enlighet
med formuleringen i 2 mom., behdvs for att ett
visst uppdrag som ankommer pa polisen skall
kunna fullgoras. Det dr skil att ytterligare dver-
viga formuleringen.

Ovriga omstindigheter

Med anledning av motiveringen till 8 § i lagfor-
slaget foreslar utskottet att skyldigheten att un-
derritta dataombudsmannen om inrittande och
visentlig dndring av tillfdlliga och manuella per-
sonregister enligt 6 §, avsedda for polisens riks-
omfattande bruk skall kvarsta.

Enligt motiveringen till 45 § 2 mom. som gél-
ler dataombudsmannens rétt att kontrollera upp-
gifter innebir kontrollen av lagenligheten i upp-
gifterna inte kontroll av att det ursprungliga in-
himtandet av uppgifterna varit lagenligt. Detta
dr inte riktigt, eftersom 39 § 1 mom. personupp-
giftslagen foreskriver att dataombudsmannen
har ritt att fa "all den information som behovs
for att overvaka att behandlingen av personupp-
gifter sker i enlighet med lag".

I rubriken till 48 § niamns bestimmelser, vil-
ketiljuset av paragrafens innehdll 4r omotiverat.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor som sitt utlatande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, det forsta lagfor-
slaget dock endast om utskottets konsti-
tutionella anmdrkning om dessa 37 och
40 § beaktas pd behorigt sdtt.



Helsingfors den 29 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Esko Helle /vinst
Jouko Jddskeldinen /kd

Marjukka Karttunen /saml ers.

Johannes Leppénen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.
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Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Paula Lehtomiki /cent.
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