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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att statstjdnstemannalagen
dndras genom att bestimmelserna om det all-
ménna besvirsforbudet upphévs. Enligt forsla-
get ska huvudregeln vara att en statstjdnsteman
har rétt att 6verklaga ett beslut som géller ho-
nom eller henne. De slag av beslut som inte kan
overklagas rdknas upp i en sirskild bestimmel-
se.

I och med den utvidgade besvirsritten ska
statstjinstemén i framtiden kunna sdka dndring
hos férvaltningsdomstolen i drenden som géller

RP 181/2010 rd

dem. Tjédnstemannanidmnden dras in och de dren-
den som den har skott dverfors pa forvaltnings-
domstolen.

Lagen avses tridda i kraft den 1 juli 2011.

I motiven till lagstiftningsordning diskuterar
regeringen hur forslaget forhaller sig till 21 § i
grundlagen. Regeringen menar att den foreslag-
na lagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning men ser det dock som onskvért att utldtan-
de inhdmtas av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Férbud att overklaga beslut om utndmning

Regeringen foreslar att statstjinstemannalagen
dndras genom att det nu géllande generella dver-
klagandeforbudet upphivs. Enligt huvudregeln i
det foreslagna 57 § 1 mom. far dndring sokas i
ett beslut som statsradet eller ett &mbetsverk fat-
tat om en tjinsteman pa det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. 1 3 mom. 1 punkten
tillats inte att beslut som géller utndmning till en
tjénst eller ett tjansteforhdllande dverklagas ge-
nom besvir.

Overklagandeforbuden #r betydelsefulla med
avseende pd 21 § 1 mom. i grundlagen dér det
star att var och en har ritt att fa ett beslut som
giller hans eller hennes réttigheter och skyldig-
heter behandlat vid domstol eller ndgot annat
oavhingigt rattskipningsorgan. Forbudet att
Overklaga utndmningen till en tjénst eller ett
tjanstforhallande &r den viktigaste begrinsning-
en. | propositionsmotiven for regeringen en in-
géende argumentation for och emot dverklagan-
derétten. Som skl for verklagandeférbudet an-
for regeringen att utndmningen till en tjanst eller
ett tjansteforhallande inte &r ett sddant beslut en-
ligt grundlagens 21 § 1 mom. som géller indivi-
dens rittigheter eller skyldigheter. Ingen har
subjektiv ritt att bli utndmnd till en statlig tjanst.
Utndmningsprocessen anses innebdra omfattan-
de avvégningar och utvidrdering av personliga
egenskaper. Darfor dr en bedomning i efterskott
utgdende fran rattsliga aspekter synnerligen pro-
blematisk vid sdkande av &ndring (s. 18). Re-
geringen papekar att inte heller artikel 6 i den
europeiska ménniskoréttskonventionen kriver
att Overklagandeforbudet utmonstras (s. 20). De
rattsmedel som finns att tillgé ar tillrdckliga och
darfor anser regeringen att Overklaganderitten
inte 0kar den sdkandes rittssdkerhet ndmnvart.
Om overklaganderitt infors forsvaras statens re-
krytering av personal och forsdmras verksam-
hetsresultaten.

Grundlagsutskottet har ansett att uttrycket
"ett beslut som géller hans eller hennes réttighe-

ter" 121 § 1 mom. i grundlagen hdanger samman
med omsténdigheter som enligt finsk rétt betrak-
tas som réttigheter och skyldigheter. Men vilken
som helst for den enskilde positiv myndighetsat-
gérd ér inte ett beslut som géller den enskildes
rdtt i den mening som grundlagen avser. Grund-
lagen utgdr fran att lagstiftningen innefattar ett
tillrdckligt exakt kriterium for att det uppkom-
mer en relation mellan den enskilde och det all-
minna som kan betraktas som en rittighet
(GrUU 12/1997 rd, s.1, GrUU 16/2000 rd, s. 4).
Aven bestimmelserna om villkoren for rittighe-
ter eller forméner som i hogre grad dr beroende
av provning och alltsd inte omfattas av sé kallad
subjektiv rétt kan utgora ett tillrackligt exakt un-
derlag for att det ska uppsta ett férhallande mel-
lan individen och det allmdnna som kan betrak-
tas som en rittighet i den mening som 21 §
1 mom. i grundlagen avser (GrUU 42/2010 rd,
s. 4).

Grundlagens 21 § 1 mom. syftar till att trygga
den ritt till rittegéng i alla situationer som avses
i artikel 6.1 1 den europeiska manniskorittskon-
ventionen och i artikel 14.1 1 konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter (RP
309/1993 rd, s. 77). Artikel 6 i den europeiska
ménniskoréttskonventionen har haft en snév
rdckvidd nér det géller tjinstemédn men den har
utvidgats efter hand. Europadomstolen har an-
sett att artikel 6 inte nddvéndigtvis &r tillimplig
pd alla tjdnstemannarittsliga tvister, eftersom
staten kan ha ett godtagbart intresse att begransa
domstolstilltrade (Vilho Eskelinen m.fl. mot
Finland, 19.4.2007). Grundlagens 21 § 1 mom.
saknar den begrinsning som ingdr i artikel 6 och
garanterar rétten till ordinarie rittsmedel nér det
handlar om réttigheter och skyldigheter som av-
ses 1 paragrafen.

Utndmningsbeslut grundar sig pa provning
som styrs och regleras ritt strikt av lagstiftning-
en. Utgangsplattform &ar grundlagens 125 §
2 mom. dir de allminna utndmningsgrunderna
for offentliga tjanster riknas upp. Enligt den ju-
ridiska litteraturen ingér i utndmningen element
som dels ér rittsligt bindande, dels ger ratt till



administrativ provning. Utndmningsprovningen
klassas som sndv provning, eftersom utnim-
ningsgrunderna finns utsatta i lagen]. Utnam-
ningsbeslut skiljer sig inte s mycket fran andra
forvaltningsbeslut att man inte skulle kunna ut-
stricka Overklaganderdtten dven till dem. Néagot
som talar for 6verklaganderétt dr att utnimnings-
beslutet paverkar den sdkandes rattsliga still-
ning i hog grad. I dagsldget maste det extraordi-
néra rittsmedel till for att fa ett utndmningsbe-
slut upphévt. I det avseendet har de dvriga rétts-
sikerhetsgarantierna inte samma verkan. Ut-
skottet uppmanar foljaktligen forvaltningsut-
skottet att dverviga om dverklaganderétten kun-
de utstrackas till att dven gilla utndmning till
tjanst och tjansteforhéallande

Overklagandeforbud i andra din utndmningsd-
renden

157 § 3 mom. 2—4 punkten foreskrivs det om
andra begrinsningar i ¢verklaganderdtten. Om
det inte bestdms nigot annat i lag far beslut som
giller dndring av en tjanst, placering av en ge-
mensam tjanst inom dmbetsverket och tjénstle-
dighet som dr beroende av provning inte dver-
klagas genom besvir. Enligt 4 mom. far beslut
om placering av en gemensam tjdnst inom dm-
betsverket eller forordnande till uppgift dverkla-
gas pa det sitt som bestims i forvaltningspro-
cesslagen, om beslutet innebér att placeringsor-
ten dndras.

I dessa fall dr det enligt propositionsmotiven
frdga om beslut som rér den allménna organisa-
tionen, arbetsarrangemangen och tjénstestruktu-
ren vid ett &mbetsverk. Redan nu undantar 5 §
2 mom. i forvaltningsprocesslagen (586/1996)
atminstone en del av dessa beslut fran 6verkla-
ganderitten. Bestimmelserna om dverklagande-
forbud avser att tydliggora att dessa beslut inte
omfattas av overklaganderitten i syftet att sdker-
stdlla en effektiv och ekonomisk verksamhet vid
ambetsverken (s. 11).

Seppo Koskinen — Seppo Kulla, Virkamiesoikeuden
perusteet, 5. uudistettu painos, Talentum 2009, s. 51
och 90
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Statstjdnstemannalagens 4 § och statstjénste-
mannaforordningen foreskriver om dndring av
tjénster. Tjdnstebendmningar och tjédnsteuppgif-
ter far dndras, men i regel anses det att en tjanst
inte far dndras till ndgot helt annat. Vésentliga
dndringar gors genom att tjdnsten dras in och en
ny inrdttas i stéllet. Det foreslagna overklagan-
deforbudet kan vara problematiskt med tanke pa
21 § 1 mom. i grundlagen. Eftersom lagen inte
anger pa vilka villkor en tjanst fir dndras och
forordningen endast dr summarisk, ar det tolk-
bart hur ldngt dndringsbefogenheten stricker
sig. Om t.ex. en tjanst ensidigt andras fundamen-
talt, kan det fa stora rittsverkningar for tjénste-
mannen. Utskottet foreslar for forvaltningsut-
skottet att Overklagandeforbudet byts ut mot att
overklagandets rackvidd fortfarande bestims ut-
ifrdn 5 § i forvaltningsprocesslagen. Da ér det
inte mojligt att overklaga ett beslut om &ndring
av en tjanst som fattats inom ramen for normal
arbetsledningsrétt. Diremot kan ett &ndringsbe-
slut overklagas hos domstol, om det exempelvis
har ett s extensivt innehall att det inte kan be-
traktas som blott och bart ett arbetsledningsbe-
slut.

Grundlagsutskottet har i1 tidigare samman-
hang beddmt hur bestimmelser om forordnande
till uppgift forhéller sig till grundlagens 9 § om
rdtt att vdlja bostadsort och grundlagens 21 § om
vars och ens ritt att fa ett beslut som géller hans
eller hennes réttigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt rétt-
skipningsorgan. Utskottet har ansett det vara
mojligt att utfirda ett sadant overklagandefor-
bud i friga om tjdnstemédn vid grdnsbevaknings-
visendet (GrUU 17/1998 rd), forsvarsmakten
(GrUU 40/1998 rd, s. 2) och utrikesforvaltning-
en (GrUU 15/1999 rd, s. 3). Utskottet har ocksa
gjort en bedomning av forbudet att dverklaga
forordnade till uppgift for polisforvaltningens
vidkommande. D4 handlade det om ett nytt sys-
tem som i sig inte pdverkade polisledningens
réittsliga stillning och de som sokte en ny tjdnst
var medvetna om att de efter att ha blivit ut-
nidmnda till tjénsten ytterligare kommer att for-
ordnas till en uppgift. Enligt utskottets uppfatt-
ning férsdmrade bestimmelsen inte tjansteman-
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nens rattslig stéllning i forhéllande till de grund-
laggande fri- och rittigheterna, i synnerhet som
forordnandet till en ny uppgift krdver tjénste-
mannens samtycke om forordnandet inverkar pa
hans eller hennes frihet att vilja bostadsort. Av
rattssdkerhetsskdl ansdg utskottet det trots allt
korrekt att overklagandeforbudet formuleras sa
att det endast géller beslut om férordnande som
fattats med tjanstemannens samtycke (GrUU
29/2006 rd. s. 3).

Det foreslagna dverklagandeforbudet giller i
princip alla statstjinstemén. Det inskrdnker sig
alltsé inte till tjinstemén inom sadana forvalt-
ningar som utskottet i sina ovanndmnda utlatan-
den ansett vara forknippade med i konstitutio-
nellt hidnseende betydelsefulla sirdrag. Forbu-
det begrinsar sig inte heller till nya tjdnstemén
som nér de sdker en tjdnst 4r medvetna om for-
budet att 6verklaga beslutet om férordnande till
en uppgift (jfr GrUU 29/2006 rd, s. 3). Forslaget
ar besvarligt med tanke pa 21 § 1 mom. i grund-

Helsingfors den 13 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Séderman /sd

medl. Tuomo Héanninen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

lagen. I propositionsmotiven star det att "for-
ordnande till en uppgift genomfors i samfor-
stand med den berdrda tjinstemannen. I regel ar
forfarandet ett internt anmélningsférfarande en-
ligt vilket de tjinstemén som sa 6nskar kan an-
méla sitt intresse for t.ex. uppgiften som for-
man" (s. 19). Overklagandeforbudet maste be-
gransas i enlighet med motiven till sddana be-
slut om forordnande till en uppgift som fattats
med tjanstemannens samtycke. Det &r villkoret
for att lagforslaget ska kunna behandlas i1 vanlig
lagstiftningsordning.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning mot 57 §
3 mom. 5 punkten beaktas pd behérigt
sdtt.

Johanna Ojala-Niemela /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd
ers. Johannes Koskinen /sd (delvis).
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