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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om tillsyn over ekologisk produk-
tion och lag om dndring av 3 och 5 § i livs-

medelslagen

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Jord- och skogsbruksutskottet bad den 7 mars
2014 grundlagsutskottet gora en konstitutionell
bedomning av regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om tillsyn 6ver ekolo-
gisk produktion och lag om &ndring av 3 och 5 §
i livsmedelslagen (RP 47/2014 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Timo Ré&dménen, jord- och
skogsbruksministeriet

- professor Olli Méenpda

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— bitrddande professor Juha Lavapuro.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om till-
syn over ekologisk produktion. Samtidigt fore-
slas det att livsmedelslagen dndras. Syftet med
den foreslagna lagen &r att pa nationell niva
verkstélla radets forordning om ekologisk pro-
duktion och mirkning av ekologiskt producera-
de produkter och genomfora de EU-rdttsakter
som antagits med stod av den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2015.

I motiven till lagstiftningsordning beddmer
regeringen den foreslagna tillstdndsregleringen

RP 47/2014 rd

med avseende pa tryggandet av ndringsfriheten i
18 § 1 mom. i grundlagen och administrativt
tvang enligt bestimmelsen om egendomsskydd i
15 § 1 mom. i grundlagen. Inspektionsbefogen-
heterna méste bedomas med avseende péa be-
stimmelserna om hemfrid i 10 § i grundlagen.
Bestdmmelserna har dessutom granskats i ljuset
av 21 §, 80 § och 124 § i grundlagen. Regering-
en anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Jord- och skogsbruksutskottets begdran om
utlatande

Jord- och skogsbruksutskottet hdnvisar i sin be-
géran om utlatande till kommissionens forord-
ning (EG) nr 889/2008 om tillimpningsfore-
skrifter for radets forordning (EG) nr 834/2007
om ekologisk produktion och mérkning av eko-
logiska produkter med avseende pd ekologisk
produktion, mirkning och kontroll (kallad verk-
stallighetsforordningen). Forordningen
innehdller bl.a. kompletterande bestdmmelser
om Overvakning av ekologisk produktion och
kontroller som hénfor sig till sddan produktion.
Jord- och skogsbruksutskottet ber grundlags-
utskottets yttra sig om i synnerhet huruvida kon-
trollverksamheten kréver nationell lagstiftning,
och 1 sé fall vad som bor beaktas vid formule-
ringen av bestdimmelserna, speciellt nér det gil-
ler framstéllning av ekologiska produkter i loka-
ler som skyddas av hemfrid.

Rdtt att utfora kontroller

Jord- och skogsbruksutskottets begédran om utla-
tande hianfor sig till framforallt 13 § i det forsta
lagforslaget. Forsta momentet géller tillsyns-
myndigheternas och de auktoriserade kontrollo-
rernas ratt att {4 tilltrdde till odlingar och bygg-
nader och liknande utrymmen for att utfora kon-
troller som hor till tillsynen dver att lagen och
EU-forordningarna foljs och for att inspektera
aktorernas bokforing och ta prov for undersok-
ningar. Enligt 2 mom. far kontroll utforas endast
av tillsynsmyndigheten i utrymmen som an-
vénds for boende av permanent natur. Det fram-
gér ocksé av bestimmelsen att kontroller far ut-
foras i sddana utrymmen endast om det finns
grundad anledning att misstéinka att man har bru-
tit eller bryter mot bestimmelserna i lagen eller
EU-lagstiftningen péd ett sitt som &r straffbart
enligt lagen och om en kontroll &r nédvéndig for
att utreda omstidndigheter som &r foremal for
kontrollen.

De foreslagna kontrollbefogenheterna grun-
dar sig pa artikel 65 och 67 i verkstillighetsfor-
ordningen. Enligt artikel 65.1 ska kontrollmyn-
digheten eller kontrollorganet gora en fysisk
kontroll av alla aktdrer minst en gdng om é&ret.
Enligt artikel 65.4 far kontrollmyndigheten eller
kontrollorganet dessutom genomfora oanmélda
stickprovsbesok. Det framgar av artikel 67.1 led
a att aktoren ska ge kontrollmyndigheten eller
kontrollorganet tilltrdde till alla delar av enhe-
ten och alla lokaler och lata myndigheten eller
organet ta del av bokforing och relevanta styrk-
ande dokument.

Forordningen ér en EU-réttsakt som ér till alla
delar forpliktande och direkt tillamplig lagstift-
ning i samtliga medlemsstater. Enligt EU-dom-
stolens etablerade réttspraxis har unionens lag-
stiftning foretrdde framom nationell rétt i enlig-
het med de forutsittningar som definierats i den-
na rattspraxis (se dven forklaring nr 17 om prin-
cipen om unionsréttens foretrdde som ingar i slu-
takten for regeringskonferensen om Lissabon-
fordraget). Enligt grundlagsutskottet dr det 4ndé
viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen
kréver reglering pa det nationella planet eller
mdjliggdr sddan tas hénsyn till de krav som de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réittigheterna stiller nir det nationella
spelrummet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd).

Det ingér inte 1 grundlagsutskottets konstitu-
tionella uppgifter att beddma regleringen av den
nationella verkstélligheten med avseende pd den
materiella EU-rdtten. Den konstitutionella be-
domningen av det aktuella forslaget kriver trots
det att konsekvenserna av EU-lagstiftningen be-
aktas. Utskottet anser emellertid att bestimmel-
serna i verkstdllighetsforordningen 4r sa exakta
att kontrollverksamheten helt kan grunda sig pé
dem. Med hénsyn till jord- och skogsbruks-
utskottets fraga konstaterar grundlagsutskottet
att EU-forordningen inte innehéller nigra res-
triktioner 1 frdga om kontrollerna av nirings-
verksamhet som omfattas av hemfrid annat &n
just 1 samband med néringsverksamheten. Det
verkar som om de avgrdnsningar i friga om ut-



rymmen for permanent boende som ingéri 13 § 2
mom. i lagforslaget inte till alla delar motsvarar
bestimmelserna om kontrollerna i EU-férord-
ningen, eftersom de enligt forordningen ska om-
fatta samtliga lokaler minst en glng om dret,
dven om aktoren inte dr misstinkt for nagot
brott. Utskottet anser dérfor att det pd grund av
unionslagstiftningen dr nddvéndigt att antingen
utesluta eller omformulera den foreslagna be-
stimmelsen 1 andra meningen i 13 § 2 mom.
Det ar understéllt den nationella lagstiftarens
provning vilka kontrollmyndigheter och
kontrollorgan som ska ges ritt att utfora kontrol-
lerna pd nationell nivd. Enligt den foreslagna
hénvisningsbestimmelseni 12 § 1 mom. dr dessa
Livsmedelssdkerhetsverket, ndrings-, trafik- och
miljocentralerna, Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden och Tullen. Enligt 12
§ 1 lagforslaget kan en myndighet som hjélp an-
lita auktoriserade kontrollérer. Utskottet har uti-
frén 124 § 1 grundlagen inget att invdinda mot ett
saddant forfarande pé& nationell niva (se bl.a.
GrUU 56/2002 rd, s. 5). Det foreslas pa ett med
hénsyn till 124 § 1 grundlagen adekvat sétti 13 §
2 mom. att det endast dr tillsynsmyndigheten

Helsingfors den 19 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kivela /saf
Anna Kontula /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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som far utfora kontroll i utrymmen som anvénds
for boende av permanent natur (se GrUU
62/2010 rd, s. 6 och GrUU 46/2001 rd, s 4—S5).
Den inledande meningen i 13 § 2 mom. méste
darfor kvarstd 1 lagen av konstitutionella orsa-
ker.

Ovriga omstindigheter

Enligt motiveringen till propositionen pagar en
totalreform av EU-lagstiftningen om ekologisk
produktion (s. 10). Det ar enligt utskottet viktigt
att statsrddet 1 detta sammanhang forsoker se till
att det 1 beredningen av lagstiftningen tas hén-
syn till de krav som de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna
stiller. Statsradets skrivelser till riksdagen i
dessa fragor bor vid behov tillstdllas grundlags-
utskottet for behandling.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan.

Elina Lepomiki /saml (delvis)
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml
Tapani Tolli /cent
Harry Wallin /sd

ers. Simo Rundgren /cent.
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