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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tempordr &ndring av lagen om
smittsamma sjukdomar (RP 230/2021 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for ut-
latande till social- och hélsovardsutskottet.
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- professor Kaarlo Tuori
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PROPOSITIONEN
Utskottet foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar temporért kompletteras med en ny 48 a §.

Lagen avses tridda i kraft s& snart som mdjligt och gélla till och med den 31 december 2022.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget med avseende pa 6, 7, 10, 18 och 19 § i
grundlagen.
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Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock onskviért att grundlagsutskottet lamnar utlatande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar temporért kompletteras med en ny
48 a § om skydd mot sjukdomen covid-19 for klienter och patienter i social- och hilsovérden. I 1
mom. ska det foreskrivas att for alla sddana uppgifter inom social- och hilsovérden som innebér
smittrisk till f6ljd av ndrkontakt med saddana klienter eller patienter for vilka sjukdomen covid-19
riskerar att fa allvarliga konsekvenser far personer som inte har pavisat att de har skydd mot sjuk-
domen covid-19 till f6ljd av vaccinering eller till foljd av hogst sex ménader tidigare genomgang-
en, laboratorieverifierad covid-19 endast anlitas av sirskilda skél. En arbetstagare som av medi-
cinska skél inte kan ta vaccin far pavisa skydd mot sjukdomen covid-19 med ett intyg dver nega-
tivt resultat av ett covid-19-test som utforts pé arbetstagaren hdgst 72 timmar innan arbetstagaren
anlédnder till arbetsskiftet. I 2 mom. foreslas bestimmelser om arbetsgivarens rétt att behandla hél-
souppgifter och i 3 mom. om hur man ska gora i en situation dir arbetstagaren inte uppfyller vill-
koren i 1 mom.

(2) De foreslagna bestimmelserna paminner mycket om 48 § i lagen om smittsamma sjukdomar,
som rétt nyligen stiftades med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 11/2016 rd) och som géller
vaccination av anstillda och studerande for att skydda patienter. Propositionen innehaller en tdm-
ligen omfattande redogorelse (s. 17-20) for varfor det inte 4r majligt att uppné det rittslige som
nu foreslds genom tillimpning av den géllande 48 §. Enligt grundlagsutskottets uppfattning ér det
dock mojligt att tolka bestimmelserna pa ett sétt som delvis avviker fran propositionen. A andra
sidan finns det inget konstitutionellt hinder for den foreslagna regleringen, som kan anses skapa
klarhet i rattslaget.

(3) 1de foreslagna bestimmelserna ar det fraga om skyldighet for aktdrerna inom social- och hél-
sovarden att sikerstélla att endast sddan personal som é&r skyddad mot covid-19 anlitas for de pa-
tient- och klientgrupper som avses i bestimmelserna. Regleringen kan séledes anses innebéra ett
krav pé arbetstagarens hélsotillstdnd for personalen inom social- och hélsovarden (se t.ex. GrUU
31/2013 rd, s. 3). Regleringen gér inte ut pa att vaccinering blir obligatoriskt (jfr 47 § i lagen om
smittsamma sjukdomar).

(4) Regleringen har indirekta konsekvenser for den personliga friheten och integriteten enligt 7 §
i grundlagen for personer som arbetar inom social- och hélsovarden, for skyddet for privatlivet
och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen och for rétten enligt 18 § i grundlagen att skaffa sig
sin forsdrjning genom arbete eller yrke som man sjélv valt.

(5) Propositionens syfte ar att skydda liv och hélsa i synnerhet hos sddana klienter och patienter
inom social- och hélsovarden for vilka sjukdomen covid-19 riskerar att fa allvarliga konsekven-
ser. Skydd av befolkningens hélsa &r utan tvivel ett tungt vigande skél med avseende pé systemet
med grundldggande fri- och rittigheter, menar utskottet (se t.ex. GrUU 7/2021 rd, stycke 7). Att
uppritthalla funktionsformégan i hilso- och sjukvéardssystemet under en pandemi ar, med avse-
ende pé de grundldggande fri- och réttigheterna, ett tungt vigande skél med koppling till det all-
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ménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens rétt till liv och att ocksé
under en pandemi tillforsékra var och en tillrdckliga hédlsovards- och sjukvardstjanster samt fram-
ja befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta berittigar exceptionellt langtgaende
myndighetsatgérder som ocksé ingriper i ménniskors grundlaggande fri- och rittigheter (GrUB 2/
2020 rd s. 5, GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 3, och GrUB 9/2020 rd, s. 4). Det finns sa-
ledes klart godtagbara grunder for den foreslagna regleringen.

(6) Syftet med regleringen ér att skydda sérskilt utsatta klienter och patienter som kan insjukna
med dodlig utgang. Enligt propositionen och annan utredning till grundlagsutskottet forebygger
covid-19-vaccinerna ocksé virusutsondring och smitta mellan ménniskor. Séledes kan vaccine-
ring frimja uppkomsten av sa kallat indirekt skydd, vilket har vdsentlig betydelse for att skydda
sadana klienter och patienter for vilka viruset riskerar att 4 allvarliga konsekvenser. Kravet pa det
foreslagna vaccinationsskyddet for personal i néra kontakt med utsatta klienter och patienter kan
anses vara proportionerligt.

(7) De foreslagna bestimmelserna ar tillrdckligt exakta och noga avgrinsade. Grundlagsutskot-
tet noterar att det i specialmotiveringen till 48 a § sdgs att den foreslagna formuleringen innebér
att skyddet mot sjukdomen covid-19 ocksé ska uppritthéllas, vid behov genom ytterligare vac-
cindoser. Utskottet anser att det for tydlighetens skull finns skl att 6verviga att komplettera be-
stimmelsen med ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfirda ndrmare bestdm-
melser om det skydd till foljd av vaccinering som avses i 48 a § 1 mom.

(8) Arbetsgivaren har rétt att behandla hélsouppgifter som beror en arbetstagare eller en stude-
rande som utfor praktik och som géller arbetstagarens eller den studerandes lamplighet for i 1
mom. avsedda uppgifter, star det i 48 a § 2 mom. i lagforslaget. Uppgifter om hélsotillstand ar
kénsliga personuppgifter (GrUU 4/2021 rd, stycke 7). Att det blir tillatet att behandla sdédana upp-
gifter berdr sjélva kérnan i det skydd for personuppgifter som hor till privatlivet (GrUU 37/2013
rd, s. 2). Enligt utskottets praxis maste det finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om
att det ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det &r absolut nddvéindigt. Dessutom
maste bestimmelserna om behandling av kénsliga uppgifter vara detaljerade och omfattande,
inom den ram som dataskyddsforordningen tillater (GrUU 65/2018 rd, s. 45, och GrUU 15/2018
rd, s. 40). Utskottet har ingenting att anmérka pé bestimmelserna i det hir avseendet.

(9) Arbetsgivarens ritt att behandla personuppgifter grundar sig enligt propositionsmotiven (s.
31) pé artikel 6.1 d och e samt artikel 9.2 1 EU:s dataskyddsforordning. Men vissa av de rittsliga
behandlingsgrunder som det hénvisas till mojliggdr enligt utredning inte nationell lagstiftning el-
ler nationella preciserande bestimmelser om behandling av personuppgifter. Social- och hilso-
vardsutskottet bor noggrant utreda om grunden for behandling av personuppgifter dr adekvat med
avseende pa dataskyddsforordningen och ocksé fésta uppmérksamhet vid vilken betydelse den
valda grunden har exempelvis med avseende pa den registrerades rétt att gora invéndningar en-
ligt artikel 21 i dataskyddsforordningen.

(10) Regeringen papekar (s. 13) att social- och hilsovardsbranschen i nuldget lider brist pa ar-
betskraft och att propositionen kan leda till att laget forviarras ytterligare. Grundlagsutskottet be-
tonar behovet av att noga f6lja hur den foreslagna éndringen genomfors och i synnerhet vilka kon-
sekvenserna blir for det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillférsékra var
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och en tillrickliga social-, hdlsovérds- och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hélsa. Ut-
skottet noterar dessutom att enligt propositionen (s. 22) ér testning av social- och hilsovardsper-
sonal fore arbetsskiftet ett mojligt sétt att minska risken for klienter och patienter att f& smitta vid
enheter for omsorg eller vard.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 16.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Mats Lofstrom r

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersdttare Johannes Koskinen sd
ersittare Jani Mékeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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