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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

52/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om frimjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om frdmjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande (RP 166/2005
rd) till forvaltningsutskottet for beredning och
bestimde samtidigt att grundlagsutskottet ska
lamna utlatande i drendet till férvaltningsutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialplanerare Eeva Vattulainen, arbetsmi-
nisteriet

- lagstiftningsrad Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- professor Teuvo Pohjolainen.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
frén

— juris doktor, docent Pekka Lansineva

—  professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar &dndringar i lagen om fraim-
jande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande. Syftet ar att effektivisera och
paskynda integrationen av invandrare. I proposi-
tionen finns bl.a. bestimmelser om program for
integrationsfrimjande och om integrationspla-
ner.

Den foéreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2006.

RP 166/2005 rd

I motiven till lagstiftningsordning speglar re-
geringen forbudet att séka dndring mot rétts-
skyddet i 21 § i grundlagen. Regeringen menar
att lagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning men ser det trots allt 6nskvért att riksdagen
ber grundlagsutskottet yttra sig om propositio-
nen.

Version 2.0



GruUU 52/2005 rd — RP 166/2005 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt 44 § 1 mom. i lagforslaget far i friga om
ordnandet av atgirder som framjar integration
4ndring inte sédrskilt sdkas genom besvir. Over-
klagandeforbudet géller ocksa i 10 § 3 mom. av-
sedda beslut som arbetskraftsbyran fattat om in-
tegrationsfrimjande atgirder kan jamstéllas med
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning eller vissa
arbetsmarknadsétgérder.

Var och en har enligt 21 § 1 mom. i grundla-
gen ritt att fa ett beslut som géller hans eller hen-
nes rattigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattskip-
ningsorgan.

Utskottet har tidigare ansett att forbudet att
sOka dndring i ett beslut om jamstillande fran ar-
betskraftsbyran ar forenligt med grundlagen, om
det &r klart att lagenligheten i integrationspla-
nens innehall pa dndringssékandens begiran kan
bedomas exempelvis vid behandlingen av be-
svér 6ver beslut om beviljande av eller avslag pa
ansdkan om arbetsmarknadsstdd eller utkomst-
stod (GrUU 20/1998 rd, s. 2). Som 44 § 1 mom.
ar formulerat 1 forslaget far dndring inte "sér-
skilt" sokas, vilket tyder pé att det &r tillatet att
Overklaga ett beslut om jimstillande i samband
med huvudfragan (GrUU 40/2000 rd, s. 3/II).
Forbudet att soka dndring i ett beslut som arbets-
kraftsbyran fattat med stod av 10 § 3 mom. stri-
der alltsa inte mot 21 § i grundlagen.

Rétten till en integrationsplan eller forviagran-
de av en sadan forefaller enligt lagforslagets 11,
Ilaoch11b§ochl12§4 mom.ivissa fall kun-
na inverka pa den enskildes rattigheter och skyl-
digheter pa ett sétt som kraver direkt réttsskydd.
Det foreslagna besvarsforbudet "i fraga om ord-
nandet av atgidrder som frdmjar integration"
striacker sig i och med grundlagens 21 § inte utan
specifikation till sddana beslut, menar utskottet.
De egentliga atgdrderna for att frimja integra-
tion dr ddremot i regel s.k. reella forvaltningsat-
girder som man t.ex. inte fattar ett i forvalt-
ningsprocesslagens 5 § avsett overklagbart be-
slut om och som dirmed inte kan Overklagas.
Forbudet ar helt onddigt till denna del. Efter-
som onddiga forbud mot dndringssdkande bor
undvikas pa grund av 21 § i grundlagen (GrUU
40/2002 rd, s. 7/11), bor forbudet att anfora be-
svér i1 frdga om ordnandet av dtgirder som frim-
jar integration strykas i lagforslaget, anser ut-
skottet.

Utldtande

Med stdd av det ovan anforda anfor grundlagsut-
skottet

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 23 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd Simo Rundgren /cent

medl. Hannu Hoskonen /cent Arto Satonen /saml
Roger Jansson /sv Astrid Thors /sv
Reino Ojala /sd Jan Vapaavuori /saml
Klaus Pentti /cent ers. Veijo Puhjo /vinst
Markku Rossi /cent Arto Seppald /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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