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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

53/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
affarsbanker och andrakreditinstitut i aktiebo-
lagsform, lag om andelsbanker och andra kre-
ditinstitut i andelslagsform, sparbankslag, lag
om tempordart avbrytande av en depositions-
banks verksamhet, lag om upphavande av la-
gen om ombildning av sparbank till bank i ak-
tiebolagsform samt till lagar om &ndring av vis-

sa till dessa anslutna lagar

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 oktober 2001 en
proposition med forslag till 1ag om afférsbanker
och andra kreditinstitut i aktiebolagsform, lag
om andelsbanker och andra kreditinstitut i an-
delslagsform, sparbankslag, lag om temporart
avbrytande av en depositionsbanks verksamhet,
lag om upphéavande av lagen om ombildning av
sparbank till bank i aktiebolagsform samt till la-
gar om andring av vissatill dessa anslutna lagar
(RP 180/2001 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning och bestamde samtidigt att grundlagsut-

skottet skall lamna utl&tande om &rendet till eko-
nomi utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrédet Erkki Sarsa, finansministe-
riet

- lagstiftningsrédet Risto Eerola, justitiemi-
nisteriet

- professor (emeritus) Antero Jyranki

- jurislicentiaten Pekka Lansineva.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas att den gallande lagen
om aktiebolag i regel skall tillampas pa fusion,
delning och likvidation som géller kreditinstitut
i aktiebolagsform. Daremot skall lagen om an-
delslag tillampas pa fusion, delning och likvida-
tion som géller kreditinstitut i andelslagsform.
Enligt forslaget skall sasmma principer som till-
lampas pa kreditinstitut i aktiebolags- och an-
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delslagsform ocksa tillampas pa sparbanker. Be-
stammelserna om borgenéarsskyddsforfarande i
dessa lagar skall inte tillampas pa inséttare som
omfattas av insdttningsgarantin. Inséttarna har
rétt att sdga upp sina insattningar inom en viss
tid efter att de har fatt information om fusion el-
ler delning.
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De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart riksdagen har godkant dem.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
ndmns att lagen om statens sékerhetsfond, som
nu ocksa foreslas bli andrad, har stiftatsi grund-

lagsordning. Enligt propositionen kan lagférsla-
get behandlas i vanlig lagstiftningsordning med
stéd av den s.k. luckteorin. Men regeringen an-
ser det nodvandigt att utldtande inhamtas av
grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Egendomsskydd

Tvangsinlosning. | avsnittet om lagstiftnings-
ordning nédmner regeringen 12 b § i det nionde
lagforslaget. Med stdd av paragrafen kan en
stodtagande banks aktier mot full erséttning 16-
sas in till statens sdkerhetsfond, staten eller ett
egendomsfdrvaltningsbol ag, som fonden har be-
stdmmanderétten i, i stéllet for att stédvillkoren
for ett bankstod tillampas.

| 15 8§ 2 mom. grundlagen foreskrivs att "an-
gadende expropriation av egendom for allmant
behov mot full erséttning bestdms genom lag".
Enligt grundlagsutskottets uppfattning kréver
inte villkoret om ett allmént behov nédvéndigt-
vis att inlésningen sker till férman for en offent-
lig sammanslutning (t.ex. GrUU 4/2000 rd, s. 4,
forsta spalten). Grundlagen & sdledes inget hin-
der for att aktierna l6ses in till ett egendomsfor-
valtningsbol ag. Dessutom har utskottet ansett att
kravet pa ett allmant behov bor "konkretiseras
med hjdlp av materiella bestdmmelser i lagen”
(GrUU 38/1998 rd, s. 7, andra spalten). | det ak-
tuella fallet hanger det allménna behovet sam-
man med offentligt stod. | sddanafall & det mo-
tiverat att ocksa staten kan forvarva aktier i ett
kreditinstitut for att det sa kallade &garansvaret
skall fullféljas. Av dessa skal konkretiseras det
allménna behovet i tillréacklig omfattning i detta
sammanhang, anser grundlagsutskottet.

Vidare har grundlagsutskottet ansett att kra-
vet pa full erséttning uppfylls om inlésningsla-
gen tillampas pa grunderna for och faststal-
landet av ersédttningen for inldsning (Gruu
4/2000 rd, s. 4, forsta spalten). Men enligt pro-
positionen tillampas lagen om aktiebolag pa

faststallande av aktiernas gangse pris och pain-
|6sningsforfarandet. Eftersom principen om full
ersattning framgér av alva 12 b § och eftersom
inl6sning tilldmpas som forfarande, vilket &r al-
mant i aktiebolag, anser utskottet att forslaget
stdmmer dverens med 15 8 2 mom. grundlagen.

Med avseende pa kravet pabestammelser i lag
och proportionalitetsprincipen innebér proposi-
tionen ett problem sa till vida att det inte fram-
gar av 12 b § nar stodvillkoret skall tillampas
och né&r tvangsinl6sning kommer i fréga. For att
lagforslaget skall kunna behandlasi vanlig lag-
stiftningsordning maste lagen kompletteras med
kriterier for provningen i dessafall. Alternativet
tvangsinldsning kan till exempel forbindas med
villkoret att statensintresse inte kan garanterasi
tillrécklig omfattning om stodvillkoret tillam-
pas. Dessutom bor det skrivas ut i bestémmelsen
att bara en del av aktierna vid inlésning maste
behandla aktiedgarna lika. Detta ndmns ocksd i
motiveringen till propositionen.

Lagforslaget anger heller ingenting om vem
som beslutar att inlésning skall verkstélas. |
14 § finns bestémmel ser om befogenheterna for
statsradets allmanna sammantrade. Paragrafen
foreslas inte nu bli andrad i propositionen. Ut-
skottet anser det motiverat att beslutsfattandet i
anknytning till 12 b § pafors statsradets allmén-
na sammantréde.

Andra omstandigheter. Med avseende pa det
grundlagsfasta egendomsskyddet enligt 15 § 1
mom. grundlagen &r det av allmén betydel se att
regleringen géller ett avgrénsat omrade och att
de professionella juridiska personerna inom det-
ta omréde spelar en sarskild roll for andra perso-
ners ekonomiska stallning eftersom de agnar sig
&t in- och utlaning.



Enligt propositionen skall fusioner anmélas
till Finansinspektionen, som kan motsétta sig en
fusion. Om Finansi nspektionen motsétter sig far
registreringsmyndigheten inte ge tillstand till fu-
sionen. Dessutom har Finansinspektionen enligt
propositionen rétt att forbjudaen delning av ban-
ker och Gverldtelse av rorelse.

Syftet med att myndigheterna har rétt att in-
gripa & att trygga kapitaltackning och effektiv
Overvakning. | sista hand handlar det om att
skydda bankkundernas ekonomiska intressen.
Forslaget géller enligt utskottets uppfattning
darfér en godtagbar grund for begrénsning av de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUuU
52/2001 rd, s. 2, andra spalten). Med avseende
pa kravet pa exakta och noggrant avgransade
lagbestéammel ser & det viktigt att kriterierna for
myndigheternas rétt att ingripatill stor del preci-
seras genom bestdmmelserna om villkoren for
koncession. Dessutom maste det anses befogat
att myndigheten far motsatta sig atgérden, om
den aventyrar kreditinstitutets kapital tdckning.

Ocksa bestammel serna om inséttarens rétt att
pavissavillkor siga upp sin inséttning utan hin-
der av de ursprungliga avtalsvillkoren maste be-
domas med avseende pa egendomsskyddet. Be-
stammelserna till &ter ett retroaktivt ingrepp i ett
avtalsforhdllande och innebar att géldenaren,
banken, & skyldig att betala tillbaka kundens
medel oavsett de ursprungliga avtalsvillkoren.
Bestdmmelsernaavser i sjdlvaverket att i excep-
tionella lagen reglera inséttarnas tillgodohavan-
den (och tillgodohavanden som &gare till grund-
fondsandelar i en sparbank har). Forslagen gél-
ler likvidation och konkurs och dérfér &r det med
avseende pa syftet med bestammel serna befogat
att formogenhetsforhallandena kan utredas slut-
giltigt inom en rimlig tid efter att verksamheten
har upphort. Regleringen kan anses vara verk-
stéllighetsréttslig i den meningen att den enligt
utskottets uppfattning huvudsakligen kan séttasi
kraft genom en vanlig lag, &ven om bestammel-
serna géller egendom (GrUU 9/1998 rd).

Begrénsningarnai 24 a§i det forstalagforsla-
get, 18 8 2 mom. och 128 § 1 mom. i det tredje
lagfrslaget och 59 8 1 mom. i det femte lagfor-
slaget galler bland annat vissa typer av utlaning,
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forvarv av vissa grundfondsandelar och upptag
av insattningar och krediter fran vissa institut. |
bakgrunden till begrénsningarna finns en ambi-
tion att till exempel forhindra att ekonomiskt
stod ges ut pa ett sétt som avviker fran normal
bankverksamhet. De géller ett syfte som & ac-
cepterat i vart samhalle och strider inte mot pro-
portionalitetskravet, om de & mycket lindriga
(jfr GrUU 52/2001 rd, s. 3, andra spalten).

Lagarnainnehaller flera bestammelser som pa
ett eller annat sétt ingriper i kreditinstitutens rétt
att anvénda sin egendom. De géller till exempel
det tillatna syftet med sparbankernas grundkapi-
tal och olikatyper av begrénsningar i vinstutdel-
ning. Denna typ av bestdmmel ser hanfor sig till
en anvandning av egendom som maste anses
normal och i vissafall t.o.m. ndédvandig for kre-
ditinstituten. Detta utgor inget problem med av-
seende pa egendomsskyddet.

Naringsfriheten

Propositionen foreskriver att minst hélften av en
banks stiftare och styrelsemediemmar samt
verkstéllande direktoren och firmatecknaren
skall vara bosatta, eller om en stiftare &r en juri-
disk person, hasitt séte inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (2 § i det andra lagfor-
slaget, 2 § 2 mom. och 42 § 3 mom. i det tredje
lagforslaget och 2 § i det femte lagforslaget). Fi-
nansinpektionen kan ge banken rétt att avvika
fran kravet. | sak betyder bestammelserna att
personer som kommer utanfér EES i vissa fall
maste hatillstand for att fa starta verksamhet av
denna typ. Syftet med tillstandsplikten ar att
Overvaka att bankens administration &r tillforlit-
lig. Utskottet menar att detta & en godtagbar
grund for tillstandsplikt och att den & befogad
med avseende pa bade 18 § 1 mom. och 6 § 2
mom. grundlagen.

Enligt propositionen 6verléts det helt och hal-
let & Finansinspektionen att prova ratten att av-
vikafran kravet. En sd har 6ppen bestammelse &r
inte godtagbar med avseende pa naringsfriheten
enligt grundlagen, trots att kreditinstitutens
verksamhet bor ses som en bransch som pa
grund av skyddet for inséttare och |antagare &r
forenad med ett extra stort krav pa tillforlitlig-
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het. Men behovet av effektiv forhandsovervak-
ning till&ter att ett visst matt av prévning éver-
|&ts pa forfarandet med undantagslov (jfr Gruu
28/2001 rd, s. 6—7). Lagforslagen bor komplet-
teras med bestdmmelser om de saker som Fi-
nansinspektionen maste beakta vid sin prov-
ning. Detta & en forutséttning for att lagférsla-
gen skall kunnabehandlasi vanlig lagstiftnings-
ordning.

| 3 8i det tionde lagforslaget foreskrivs om
temporért avbrytande av en depositionsbanks
verksamhet. Med stéd av paragrafen och villko-
ren i den kan finansministeriet avbryta verksam-
heten vid en bank for hogst en ménad. Atgérden
kan forlangas med hogst en manad i sander och
paga sammanlagt hogst sex manader.

Atgarden att avbrytaverksamheten r ett radi-
kalt ingrepp i néringsfriheten. | forslaget bygger
den dock pa starka samhéllsintressen. Enligt ut-
skottets mening &r forslaget inget problem med
avseende pa naringsfriheten, i synnerhet om man
ser till att &garden ar kortvarig och till att fi-
nansministeriet enligt 4 8 maste héra vissa par-
ter.

Under avbrottet i verksamheten far banken
med stod av 10 § inte ta emot insdttningar fran
allménheten eller andra medel som skall betalas
tillbaka utan tillstand fran finansministeriet.
Bankverksamheten drabbas sdledes av andra be-
gransningar. Samtliga féreslagna begrénsningar
ar befogade med tanke pa de starka samhéllsin-
tressena. De bereder inga problem med avseen-
de pa 18 § 1 mom. grundlagen.

Grundlagens 124 §

Sparbanksinspektionen. Enligt 7 kap. i det tred-
jelagforslaget till sétts sparbanksinspektionen av
sparbankernas central organisation. Den inspek-
terar och 6vervakar sparbankerna och deras dot-
terbolag. Finansinspektionen leder och dverva-
kar sparbanksinspektionens verksamhet. Pa
grundval av dtagandena kan denna sigas bedri-
va en verksamhet som pa satt och vis kompl ette-
rar och bistar myndigheternas évervakning. Det-
ta maste utan tvekan betraktas som en offentlig
forvaltningsuppgift i enlighet med 124 § grund-

lagen.

4

Sparbanksi nspektionen inriktar sig barapaju-
ridiska personer som & verksammainom ett be-
gransat specialomrade. Darfor anser utskottet att
det med avseende p& 124 § grundlagen racker till
att 95 § foreskriver att det som foreskrivsi lagen
om finansinspektionen och dess foretrédare i
tilldampliga delar géller sparbanksinspektionens
och dess foretradares réttigheter och jav. | 3 kap.
lagen om finansinspektionen finns bestammel-
ser om tillsynsbefogenheter och i 4 kap. om
tjanstemannen vid finansinspektionen. For tyd-
lighetens skull foreslar utskottet att lagen skall
foreskriva att de anstéllda vid sparbanksinspek-
tionen handlar under straffréttsligt tjanstean-
svar, nér de utfér inspektioner.

Andelsbankernas centralinstitut. Enligt 3 8 5
mom. i det femte lagférslaget &r centralinstitutet
skyldigt att ge medlemskreditinstituten anvis-
ningar for deras verksamhet i vissa syften och att
utbvatillsyn 6ver deras verksamhet. Bestdmmel-
ser om centralinstitutets uppgifter finns ocksa i
andra lagrum. Med avseende pa de samlade dta-
gandena &r det klart att andelsbankernas central-
institut har hand om offentliga forval tningsupp-
gifter i den mening som 124 § grundlagen avser.
Ocksa andel sbankernas centralinstitut vander
sig bara till juridiska personer som &r verksam-
ma inom ett begrénsat specialomrade. Hanvis-
ningarna i 52 8§ betyder att till exempel javsbe-
stammelserna i 17 § lagen om finansinspektio-
nen inte tillampas ens pa tillsynsverksamheten.
En viktig punkt & dessutom att lagen inte har
nagra bestammelser om den réttsliga stallningen
for foretrédare for centralinstitutet nér de har
hand om andra offentliga forvaltningsuppgifter
an den tillsyn som avsesi 50 och 51 8. Pa grund
av dessa brister uppfyller bestdmmelserna inte
kraven i 124 § grundlagen. Bestdmmelserna
maste kompletteras for att lagforslaget skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Ombud. Med stéd av 5 § i det tionde lagférsla-
get tillsétter Finansinspektionen ett ombud i en
bank vars verksamhet har avbrutits, for att Gver-
vaka att beslutet om avbrott efterlevs. Ombudet
behdver inte ovillkorligen std i tjansteférhallan-



de till finansinspektionen. Forst och framst utfor
ombudet en offentlig forvaltningsuppgift i enlig-
het med 124 § grundlagen och med hansyn till
sina tillsynshefogenheter (jfr GrUU 25/2000 rd,
s. 1—2). Till foljd av denna bestdmmelse i
grundlagen anser utskottet att lagen kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning bara om den
kompletteras med bestémmelser om jéav och be-
horighetsvillkor for ombudet. Dessutom vore det
pasin plats att skriva ut att ombudet arbetar un-
der straffréttsligt tjansteansvar.

Utredningsman. De foreslagna lagarna fore-
skriver att tillsynsmyndigheten i vissa fall kan
tillsdtta utredningsmén. Enligt férfattningarna
om de olika bolagsformerna hér det till normal
praxis att en utredningsman tillsétts for att utre-
da bolagets tillstdnd och en eventuell upplos-
ning. Tillsynsmyndigheten har ingen majlighet
att styraeller 6vervaka utredningsméannens arbe-
te, som inte har nagot sarskilt ansvar gentemot
tillsynsmyndigheten. Aven om likvidation i ett
kreditinstitut & kombinerat med ett stort offent-
ligt intresse & det av betydelse att forfarandet

Helsingfors den 27 november 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

medl|. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Jarmo Vuorinen.
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med utredningsman, som & normal praxisi flera
bolagsformer, nu ocksa utnyttjas av kreditinsti-
tuten. Utredningsménnens arbete har enligt ut-
skottets uppfattning inga sddanatypiska drag for
offentliga férvaltningsuppgifter som kréver att
forfarandet behandlas i enlighet med 124 §
grundlagen.

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utl&-
tande

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsordning, det andra, det
tredje, det femte, det nionde och det ti-
onde lagforslaget dock bara om utskot-
tets konstitutionella anmérkningar till 2
8 i det andra lagforslaget, 2 8 2 mom.
och 42 § 3 mom. i det tredje lagforda-
get, 2 och 52 § i det femte lagforslaget,
12 b §i det nionde lagforslaget och 5 § i
det tionde lagforslaget beaktas pa be-
horigt satt.

Jouni Lehtimaki /saml
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd.
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