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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

53/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av markanvandnings- och bygglagen

Till miljéutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 oktober 2002 en
proposition med forslag till lag om éndring av
markanvandnings- och bygglagen (RP 167/2002
rd) till miljoutskottet for beredning och bestédm-
de samtidigt att grundlagsutskottet skall lamna
utldtande i saken till miljoutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

regeringsrad Auvo Haapanala, miljoministe-

riet

- lagstiftningsrdd Marja Ekroos, justitieminis-
teriet

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori

- juris doktor Pekka Vihervuori.

Dessutom har ett skriftligt utlatande lamnats av
- juris doktor Kalevi Laaksonen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att markanvandnings- och
bygglagen &ndras sa att det uppréttas ett system
dér de markagare som har avsevéard nytta av en
detaljplan skall delta i kostnaderna for att ge-
nomféra planen. Kommunerna och markégarna
ingdr sinsemellan ett markanvandningsavtal dar
dei forsta hand kommer dverens om hur marké-
garna deltar i kostnaderna, men kommunerna
kan i andra hand ocksa ta ut kostnadernai form
av en kommunal offentligréttslig avgift.

Den foreslagna lagen avses trédai kraft den 1
juli 2003.

RP 167/2002 rd

I motiveringen till lagstiftningsordningen
analyseras markégarens skyldighet att delta i
kostnaderna for samhéllsbyggande och markan-
vandingsavtalen med tanke pa vad som fore-
skrivs om egendomsskydd, likstélldhet och mil-
joansvar i bestdmmelserna om de grundlaggan-
de fri-och réttigheternai grundlagen. Vidare be-
handlas 80 & 1 mom. och 121 § 3 mom. i grund-
lagen. Regeringen anser att lagférslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning, men ser
det anda som tillradligt att utldtande i saken in-
hédmtas av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Mar kanvandningsavtal

| 11 8§ i den géllande markanvéndnings- och
bygglagen foreskrivs om markanvandningsav-
tal. Grundlagsutskottet ansdg en gang att be-
stammelsen star i samklang med davarande
réttspraxis, eftersom ett markanvandningsavtal
inte omintetgor sddana mal och substanskrav i
fraga om planl&ggningen som stallts upp i lagen
(GrUU 38/1998 rd, s. 8/1). | féreslagna nya
91 b § 1 mom. foreskrivs explicit att det i mark-
anvandningsavtalen kan avtalas med bindande
verkan om innehdllet i planerna. Ett bindande
avtal kan enligt 2 mom. ingas forst nar ett utkast
eller forslag till plan har varit offentligt fram-
lagt.

Paragrafens 1 mom. begrénsar ett markan-
vandningsavtals inverkan p& den kommunala
prévningen av innehdllet i planerna. Avtalets
eventuella inverkan pa forfarandet utgor en vik-
tig frdga med tanke pa 20 § 2 mom. i grundla-
gen, dér det ségs att det allménna skall verka fér
att var och en har mojlighet att paverka beslut i
frégor som galler den egna livsmiljon. Med tan-
ke pa denna bestammelse i grundlagen kunde
91 b § 2 mom. vara ett problem, om bestammel-
sen inte tolkas sa att avtalets bindande verkan
kan folja forst efter det att tiden for fram-
laggning har gétt ut. Det ar lampligast att avtal
kan ingds med bindande verkan tidigast nar
kommunens motiverade kommentarer till an-
mérkningarna mot planforslaget har lagts fram.
Det & skél att 6vervéga en justering i formule-
ringen.

Utvecklingskostnadser sattning

Enligt 91 a § & de markagare inom ett omrade
som detaljplaneras vilka har avsevérd nytta av
detaljplanen skyldiga att deltai kosthaderna fér
samhél lsbyggandet. Det forblir férmodligen op-
pet i lagforslaget i vilken man villkoret "avse-
vard nytta" kan ha sjdlvstandig betydelse jam-
fort med begransningarnatill exempel i 91 ¢ § 4
mom. och 91 e § 1 mom. Saken bor preciseras.
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Markanvandningsavtal kan ingds om delta-
gande i kostnaderna, vilket & det priméra séttet.
Om avtal inteingas kan kommunen utifran 91 c §
ta ut en sarskild utvecklingskostnadserséttning
hos markégaren. Den bestdr av den vardesteg-
ring pa en tomt enligt detaljplanen som har upp-
stétt pa grund av byggrétt, utokad byggrétt eller
andrade anvandningsmdjligheter som i detalj-
planen i princip har anvisats for tomten.

| 121 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs om
kommunernas beskattningsrétt. Daremot finns
det inte bestdmmelser om kommunala avgifter i
grundlagen. Dessa avgifter brukar indelas i of-
fentligréttsliga och privatréttsliga avgifter. En
offentligréttslig kommunal avgift kan bygga pa
bestammelser i lag, men det har ocksd ansetts
mojligt att pafora dem direkt med stod av den
kommunala sjavstyrelsen (jfr 13 § 2 mom. i
kommunallagen). Den viktigaste skillnaden mel-
lan statliga skatter och avgifter med tanke pa
81 § i grundlagen anses vara att avgiften utgor
ett vederlag (RP 1/1998 rd, s. 135/11). Villkoret
for att en penningprestation skall karaktériseras
som avgift & inte full kostnadsmotsvarighet.
Men ju storre avgiften blir jdmfort med kostna-
derna for att producera en tjanst, desto narmare
ligger det till hands att betrakta prestationen som
en konstitutionell skatt.

| 91 d och 91 e § foreskrivs om de kostnader
som skall beaktas nadr utvecklingskostnadsersétt-
ningen faststalls. 1 91 f § foreskrivs att ersatt-
ningens maximibelopp &r 60 procent av den var-
destegring som detaljplanen medfor for en tomt.
Utvecklingskostnadsersattningen utgar fran att
den &r ett vederlag, men till sin niva &r ersétt-
ningen bunden vid en faktor som & oberoende
av vederlagskaraktéren, namligen vérdesteg-
ringen pa tomten. Utvecklingskostnadsersétt-
ningen har vissa drag av blandad penningpresta-
tion. Med hansyn till den principiella veder-
lagskaraktaren som inverkar pa erséttningens
storlek och till att offentliga avgifter normalt
inte behdver ha ovillkorlig kostnadsmotsvarig-
het, ser utskottet pa ersattningen som en avgift i
kategorierna skatter och avgifter. Bestammel ser-



na om utvecklingskostnadserséttningen i |agfor-
slaget ar i ljuset av detta konstitutionel It korrek-
ta

Andra synpunkter

Planandringar. Lagforslaget 1&amnar det Oppet
om och hur en redan betald avtal sbaserad avgift
eller utvecklingskostnadsersattning beaktas vid
en senare plandndring, till exempel ndr andring-
en innebdr att tidigare ersatt utdkad byggrétt in-
skrénks. Foreslagna 91 m § géller enbart beslut
att inte ta ut utvecklingskostnadserséttning som
annu inte betalts. Saken bor lampligen precise-
ras i forlangningen. Utskottet anmérker pa re-
gelni 91 b § om att markanvandningsavtal inte
heller bor inverka pa senare bedomningar av om
en éndring av planen behdvs eller inte.

Andringssokande. Andring i beslut om faststal-
lande av utvecklingskostnadsersatting far enligt
189 a § stkas genom kommunalbesvér. Men be-
svarsrétten bestams utifran  forvaltningspro-

Helsingfors den 11 december 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med|. Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel@inen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare var

utskottsréd Jarmo V uorinen.
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cesslagen, dvs. & uteslutande partens sak. Av
kommunalbesvar foljer att besvarsgrunderna
maste specificeras redan i besvérsskriften, med-
an forvaltningsbesvar medger storre frihet pa
denna punkt. Det &r vart att notera att kommu-
nalbesvar med avvikelse fran forvaltningsbe-
svér & ett s.k. kassatoriskt réttsmedel. Detta be-
tyder att besvérsinstansen inte kan éndra beslu-
tet pa grund av besvaren, t.ex. beloppet av ut-
vecklingskostnadserséttning, utan bara aterfor-
visadrendet till forsta instans. Kommunal besvar
leder i detta ssmmanhang till ett onddigt tung-
rott och trégt besvérsforfarande. Saken kréver
ytterligare beddémning vid den fortsatta behand-
lingen.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor som sitt utldtande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
|agstiftningsordning.

Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent

ers.  Veijo Puhjo /vanst.
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