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Regeringens proposition med forslag till revide-

ring av bestimmelserna om alkoholbrott

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 mars 2004 en pro-
position med forslag till revidering av bestdm-
melserna om alkoholbrott (RP 13/2004 rd) till
lagutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att grundlagsutskottet ska l&dmna utlatande
om drendet till lagutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

lagstiftningsdirektér Jan Tornqvist, justitie-
ministeriet

professor Tuomas Ojanen

professor Teuvo Pohjolainen

doktor i administrativa vetenskaper Jukka
Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— professor Martin Scheinin.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar ett nytt 50 a kap. om alko-
holbrott i strafflagen. Det huvudsakliga syftet
med propositionen &r att i enlighet med princi-
pen for totalreformen av strafflagen dverfora de
straffbestimmelser om alkoholbrott som inne-
héller hot om féngelse till strafflagen. Juridiska
personers straffansvar foreslds omfatta alkohol-
brott, grovt alkoholbrott och brott vid marknads-
foring av alkoholdrycker. I strafflagen foreslés
dessutom en straffbestimmelse om reklam for
starka alkoholdrycker i strid med alkohollagen.
Ordningsbot foreslas bli foreskrivet som straff-
pafoljd for en del obetydliga alkoholforseelser.
Regeringen foreslar vidare en lag om dndring av
alkohollagen. Om det finns skél att misstéinka att
en person som ar yngre dn 18 ar och en person
som dr yngre dn 20 ar olagligt innehar alkohol-
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drycker ska det vara mdjligt att kroppsvisitera
dem i syfte att soka efter dryckerna. Polisen ska
dé ocksé kunna ta dryckerna ifran den kroppsvi-
siterade och forstora dem.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa snart
som mojligt efter det att de har antagits och bli-
vit stadfésta.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
bestimmelserna mot den straffrittsliga legali-
tetsprincipen och réttsskyddet i 8 och 21 § i
grundlagen. Bestimmelserna om kroppsvisita-
tion bedoms mot bestimmelserna om personlig
integritet i 7 § i grundlagen. Mgjligheten att ta
medhavda alkoholdrycker ifrdn nidgon och att
forstora dem beddms mot egendomsskyddet i
15 § i grundlagen. Enligt motiveringen kan lag-
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forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kroppsvisitation

Utifrdn 60 b § i forslaget till alkohollag far
kroppsvisitation foretas pa den som inte har fyllt
18 &r och som é&r skdligen misstankt for att i strid
med 34 § 2 mom. inneha alkoholdrycker och den
som har fyllt 18 men inte 20 ar som &r skéligen
misstinkt for att inneha starka alkoholdrycker.
Vid kroppsvisitation iakttas tvangsmedelslagen.
I tvdngsmedelslagen avses med kroppsvisitation
en undersokning av vad den visiterade har i sina
klader eller annars bér pa sig.

Den foreslagna bestimmelsen medger in-
grepp i den personliga integriteten som tryggas i
7 § 1 mom. i grundlagen. Denna grundliaggande
rattighet far enligt paragrafens 3 mom. inte krin-
kas godtyckligt eller utan laglig grund. En lag
som begrinsar den personliga integriteten bor
vara exakt och noggrant avgrinsad och dven i
ovrigt uppfylla de allménna villkoren for be-
gransning av de grundldggande fri- och rittighe-
terna, som kravet pa begrinsningarnas accepta-
bilitet och proportionalitet (GrUU 12/1998 rd).

Pafoljden for en alkoholforseelse enligt lag-
forslaget dr boter, men utifrdn den foreslagna
andringen i 2 a kap. 9 § i strafflagen kan ocksa
ordningsbot bestimmas. I grundlagen specifice-
ras det inte sdrskilt vilka brott som medger
kroppsvisitation for att de ska bli utredda. Men
av kravet pa proportionalitet vid begransningar
av de grundldggande fri- och réttigheterna foljer
att befogenheten att foreta kroppsvisitation inte
kan kopplas samman med hur obetydliga brott
som helst. Det dr inte férenligt med proportiona-
litetsprincipen att tvingsmedel utnyttjas vid
obetydliga brott, som regeringen helt riktigt
konstaterar i sin proposition.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att det
kan foreskrivas genom en vanlig lag om kropps-
visitation for att utreda en med boter bestraffbar
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detektorforseelse enligt lagen om forbud mot an-
ordningar som forsvérar trafikdvervakningen.
(GrUuU 6/1998 rd). Utskottet ansag att trafiko-
vervakningens behov och ambitionen att frimja
trafiksédkerheten var det slag av tungt vigande
samhilleliga skél som gjorde det acceptabelt att
kranka en persons personliga integritet, om den-
ne var missténkt for en forseelse. I de situationer
som avsags i1 det davarande forslaget ansags det
att samhéllsintresset ocksé kriavde kroppsvisita-
tion. Utifran forslaget var kroppsvisitation moj-
lig bara pa grund av en mycket konkret misstan-
ke om brott ("mycket sannolika grunder") och
dérfor ansag utskottet att de davarande bestim-
melserna uppfyllde proportionalitetskravet pa en
acceptable begransning av de grundldggande fri-
och rittigheterna. Enligt utskottets mening var
bestimmelserna forenliga med foérbudet mot
godtycklig krankning i 7 § 3 mom. i grundlagen.
Enligt 5 kap. 10 § i tvidngsmedelslagen som
kommit till med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 36/2002 rd) ar kroppsvisitation mojlig
ocksa vid misstanke om vissa, i paragrafen sir-
skilt nimnda gérningar som bestraffas med bo-
ter, som snatteri och lindrig forskingring.
Propositionens huvudsakliga syfte &r att man
effektivare ska kunna ta tag i minderarigas olag-
liga innehav av alkoholdrycker. Enligt motive-
ringen dr det viktigt att unga personer kan frén-
tas sddana alkoholdrycker och att polisen dérfor
bor ha mojlighet att undersdka t.ex. en minderar-
igs kldder for att soka efter alkoholdrycker. Re-
geringen framhaller att det i annat fall i prakti-
ken dr omdjligt eller atminstone mycket svért att
overvaka forbudet mot innehav av alkoholdryck-
er eller att verkstdlla forverkandepafoljder.
Lagstiftningens syfte att skydda barn mot
skadliga hélsoeffekter och andra skador ar ac-
ceptabelt med tanke pa de grundldggande fri-
och réttigheterna. Det allménna ska enligt 19 § 3
mom. i grundlagen frdmja befolkningens hélsa.



Det allménna ska dessutom stodja familjerna
och andra som svarar for omsorgen om barn sé
att de har méjlighet att trygga barnens vilfird. A
andra sidan ar det klart att det allménna i forsta
hand bor utveckla sina barnskyddsatgidrder med
andra metoder dn genom straffrittsliga bestim-
melser och atféljande utvidgade befogenheter
for polisen att tillgripa tvangsmedel.

Det foreslagna villkoret for kroppsvisitation,
"skéligen misstinkt for", ldgger ribban for in-
grepp 1 de grundldggande fri- och rittigheterna
ratt ldgt. Grundlagsutskottet pdpekade i sin be-
démning av forslaget till andring av tvangsme-
delslagen att kriteriet "pa sannolika grunder
misstdnkt for" for bevistroskeln dr inte bara tyd-
ligare utan ocksd mera motiverat med tanke pa
konstitutionen, eftersom det sprakligt ar forknip-
pat med ett krav pa ndgot slag av konkret faktum
till grund for misstanken. Kriteriet "skiligen
misstankt for" kan ddremot latt uppfattas som en
hidnvisning till en mera generell misstanke
(GrUU 36/2002 rd). Med beaktande dessutom av
att det i sammanhanget handlar om en allméin be-
fogenhet for polisen — och inte om en befogen-
het som har avgrinsats t.ex. utifran ett sérskilt
omrade eller evenemang — att krénka en per-
sons personliga integritet vid misstanke om en
mycket obetydlig forseelse, ger bestimmelserna
enligt utskottets mening inte tillrickliga legisla-
tiva garantier for att befogenheten utovas inom
lampliga proportioner. Av samma skal okar ris-
ken for godtyckliga kroppsvisitationer. Déarfor
maste bevisningstroskeln som ett villkor for att
utova befogenheten nédvéandigt hdjas mer dn vad
regeringen foreslar for att lagforslaget ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Man bor pa det hela taget forhélla sig reserve-
rat till polisbefogenheter for tvangsmedel mot
barn och utévande av befogenheterna. Inte minst
ur barnets synvinkel dr det en jamforelsevis grov
atgérd att polismyndigheten krénker den person-
liga integriteten vid misstanke om forseelse
framfor allt om — vilket ar fullt mojligt utifran
propositionen — den tillgriper tvangsmedel pé
en offentlig plats. Med tanke pa bestimmelser-
nas huvudsakliga syfte och proportionalitet &r
det darfor klart lampligare att visitationsbefo-
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genheten begrénsas till saker som det for forse-
else misstdnkta barnet har med sig, som viskor
och kassar.

Utifran lagforslaget kan en person som fyllt
18 med inte 20 ar, alltsd en myndig person,
kroppsvisiteras. Forslaget dr sa generellt att det
till denna del skjuter ordentligt forbi sitt mal att
frimja barnskyddet. Kroppsvisitationen grundar
sig enbart pa misstanke om innehav av starka al-
koholdrycker och inte t.ex. pd misstanke om att
minderariga bjuds péa alkoholdrycker. Risken for
godtycklig kriankning av den missténktes per-
sonliga integritet blir pa grund av forslaget stor-
re dn obetydlig darfor att en 18—19-aring fullt
lagligt far inneha svaga alkoholdrycker. I ett sa-
dant réttsligt ldge kan en innehavsforseelse an-
ses foga klanderviard. Kopplingen mellan mgj-
ligheten till kroppsvisitation och en sddan obe-
tydlig gdrning gér enligt utskottets mening lang-
re dn vad som dr motiverat niar man viger beho-
vet av befogenheten att foreta visitation mot den
personliga integriteten som en i grundlagen
skyddad grundliggande rittighet. Annu mindre
behover befogenheterna for kroppsvisitation ut-
vidgas for att formedling av alkoholdrycker till
minderdriga enligt foreslagna nya 50 a kap. i
strafflagen dr en gérning som ska bestraffas som
alkoholbrott och att den misstéinkte med stdd av
5 kap. 10 § i tvangsmedelslagen far kroppsvisi-
teras for utredning av brottet.

Darfér maste mojligheten att kroppsvisitera
en 18—19-aring pa de hir grunderna strykas i
60 b § for att lagforslaget ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Frantagande och forstoring av alkoholdrycker

Med stdd av foreslagna nya 2 mom. i 60 § i alko-
hollagen kan polisen franta en person alkohol-
drycker som denne innehar i ett 6ppet eller 6pp-
nat kérl och bevisligen forstora dem, om perso-
nen i fraga fortdr alkoholdryckerna i strid med
58 § 1 eller 2 mom. och ordningsbot foreldggs
for garningen. Med stdd av paragrafens 3 mom.
kan polisen ta alkoholdrycker ocksa i slutna karl
ifrdn en minderérig och en person som inte fyllt
20 ar och forstéra dem, om personen i fraga har
gjort sig skyldig till en forseelse som avses i
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50 a § 4 mom. 4 punkten. Ett ytterligare villkor
ar att viardet av alkoholdryckerna &r obetydligt.

Enligt praxis i grundlagsutskottet anses 15 § 1
mom. i grundlagen inte skydda egendom som en
person forvirvat genom brott eller som har an-
knytning till personens brottsliga verksamhet
(GrUU 33/2000 rd och de utladtanden frén grund-
lagsutskottet som nimns dir). A andra sidan sét-
ter grundlagen och framfor allt bestimmelserna
om de grundliggande fri- och rittigheterna i
grundlagen grénser bl.a. for hurdana straffpa-
foljder och andra pafdoljder som kan férenas med
brott (GrUU 33/2000 rd).

Det ér inget problem med tanke pa grundla-
gen att polisen kan franta en person alkohol-
drycker som denne innehar i ett 6ppet kérl och
forstora dem och bestimma ordningsbot som
straffpafoljd. Bestimmelserna om att ta alkohol-
drycker i slutna kérl ifran de unga personer som
avses i forslaget och forstora dryckerna inverkar
inte heller pa lagstiftningsordningen. Det ar be-
tydelsefullt med tanke pa personernas ratts-
skydd och proportionalitetskravet i anknytning
till egendomsskyddet att bestimmelserna bara
giller méngden alkoholdrycker av ett obetydligt
virde. Enligt motiveringen dr mingden alkohol
obetydlig nér den dr avsedd for en persons egen
fortdring t.ex. under en kvill. Forverkandepa-
foljd for alkoholmingder av ett storre 4n obetyd-
ligt virde kan bara bestdimmas i strafforderforfa-
rande eller rattegang i brottmal.

Ordningsbot

Ordningsbot kan bestdmmas som pafoljd for
brott mot att fortdra alkoholdrycker och mot de
foreskrivna aldersgrinserna for innehav av alko-
holdrycker i 2 a kap. 9 § 5 mom. i forslaget till
andring av strafflagen. Enligt paragrafens 6
mom. utfirdas nidrmare bestimmelser om forse-
elserna genom forordning av statsradet.

Innan den nya grundlagen stiftades sag grund-
lagsutskottet inget konstitutionellt problem i den
foreslagna lagstiftningsmetoden som byggde pa
bemyndigande att utfirda forordning, eftersom
det inte var frdga om reglering av straffbarheten
(GrUU 30/1998 rd). Utskottet har sedermera an-
sett att det rimmar béttre med den straffrittsliga

legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen att det di-
rekt framgéir av lagen att ordningsbot kan be-
stimmas som straff for forseelser som avses i la-
gen dn att ordningsbot bestims som konkret
straff forst 1 forordning (GrUU 20/2002 rd,
GrUU 31/2002 rd). Forslaget bor dndras pa detta
sétt.

I ordningsbotsforfarande flyttas domarmak-
ten inom straffrétt utanfor det oberoende dom-
stolsvisendet. Det &r delvis didrfér som den all-
méinna lagen om ordningsbotsforfarande en géng
stiftades 1 grundlagsordning som ett undantag
fran den tidigare grundlagen (GrUU 1/1982 rd).
Grundlagsutskottet har i ett utlatande ritt nyli-
gen ansett det nodvéndigt att statsrddet bedomer
om lagstiftningen om ordningsbotsforfarande &r
i linje med grundlagen och vid behov vidtar at-
girder for att lagstiftningen ska uppfylla grund-
lagens krav (GrUU 46/2005 rd). Enligt utred-
ning till utskottet har justitieministeriet tillsatt
en arbetsgrupp for att utveckla lagstiftningen om
ordningsbots- och strafforderforfarande.

Brott vid marknadsforing av alkoholdrycker

Enligt 33 § 1 mom. i den géllande alkohollagen
ar reklam och indirekt reklam for starka alkohol-
drycker och annan verksamhet for frimjande av
forsdljningen av starka alkoholdrycker forbju-
den, med undantag av mindre avvikelser i och pa
grund av paragrafens 4 mom. Det finns numera
en bestdimmelse om straff for brott mot forbudet
i 93 § i alkohollagen fran 1968. Dar foreskrivs
om boter for dvertriddelse av alkohollagen.

Regeringen foresldr en bestimmelse om sa-
keni30 kap. 1 a § i strafflagen. Den som gor re-
klam for starka alkoholdrycker eller annars
frimjar forsiljningen av starka alkoholdrycker i
strid med 33 § i alkohollagen eller en bestim-
melse som utfirdats med stod av den ska enligt
paragrafen domas till boter eller faingelse 1 hogst
sex manader for brott vid marknadsforing av al-
koholdrycker. P4 brottet tillimpas bestdmmel-
serna om straffansvar for juridiska personer i 30
kap. 13 § i strafflagen.

Grundlagen stéller inga hinder for stringare
straffbestimmelser och utvidgat straffansvar.



Grundlagsutskottet uppmirksammar utifrdn
yttrandefriheten i 12 § 1 mom. i grundlagen och
det anknytande kravet pa exakthet bestimmel-
serna om social- och hélsovirdsministeriets
normgivningsmakt och produkttillsynscentra-
lens tillstindsbefogenheter i 33 § 4 mom. i alko-
hollagen, som enligt radande uppfattning ar ratt
generdsa. Statsradet har anledning att beddéma
bestdmmelserna frdn 1994 i relation till bestim-
melserna om yttrandefrihet i grundlagen (t.ex.
GrUU 19/2002 rd, GrUU 37/2005 rd) och i fore-
kommande fall vidta atgirder for att se over al-
kohollagen pa denna punkt. Ministeriets norm-

Helsingfors den 18 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Arja Alho /sd
medl. Heidi Hautala /gréna
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Annika Lapintie /vinst (delvis)
Outi Ojala /vinst
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

GruUU 53/2006 rd — RP 13/2004 rd

givningsmakt bor ocksa stimmas av mot 80 § i
grundlagen och grundlagsutskottets praxis be-
triffande bemyndigande att utfirda forordning
som bygger pa den.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 2
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkning mot dess 60 b § beaktas pd
behorigt sdtt.

Klaus Pentti /cent

Arto Satonen /saml

Seppo Sirkiniemi /cent

Ilkka Taipale /sd

Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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