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Regeringens proposition med forslag till lag om

Finlands skogscentral

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 november 2010 en
proposition med forslag till lag om Finlands
skogscentral (RP 260/2010 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet ska 1dmna utla-
tande till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- forstrdd Marja Hilska-Aaltonen, dldre re-
geringssekreterare Maija Kaukonen och dldre
regeringssekreterare Kirsi Taipale, jord- och
skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrdd Sten Palmgren, justitieminis-
teriet

- assistent Juha Lavapuro

- professor Olli Méenpéd

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér en lag om Finlands skogs-
central. Lagen innehéller bestimmelser om upp-
gifterna for Finlands skogscentral, som &r en
landstickande organisation, och om de adminis-
trativa helheter som géller den. Enligt forslaget
ska den affirsverksamhet som de nuvarande
skogscentralerna bedriver 4tskiljas under en
overgangsperiod fran skotseln av de offentliga
forvaltningsuppgifterna vid Finlands skogscen-
tral.

De nuvarande regionala skogscentralerna fo-
reslas bilda en enda utvecklings- och verkstéllig-
hetsorganisation som tidcker hela landet. En del
av uppgifterna som Skogsbrukets utvecklings-
central Tapio tar hand om 6verfors till Finlands
skogscentral. Vid Finlands skogscentral ska det
enligt forslaget finnas dels en enhet for offentli-
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ga tjédnster som bestér av en centralenhet och re-
gionenheter, dels en affirsverksamhetsenhet.

Finlands skogscentral &r en organisation som
inte ingdr i statsforvaltningen utan utgdr s.k. in-
direkt statsforvaltning, alldeles som de nuvaran-
de skogscentralerna och Skogsbrukets utveck-
lingscentral Tapio. Finlands skogscentrals enhet
for offentliga tjanster bemyndigas utéva ocksé
offentlig makt i drenden som géller enskildas
rattigheter eller skyldigheter.

Finlands skogscentrals enhet for offentliga
tjdnster och regionenheter ska alltjamt ha hand
om uppgifter som giller skogsbruket i den ut-
strickning sddana har anfortrotts de nuvarande
skogscentralerna i den dvriga lagstiftningen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2012.
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I motiven till lagstiftningsordning beddms
lagforslaget mot grundlagens 124 § om 6verfo-
ring av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myn-

digheter. Regeringen menar att lagforslaget kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Overforing av forvaltningsuppgifter pa and-
ra in myndigheter

Genom den nya lagen inrdttas en ny organisa-
tion, Finlands skogscentral. Den &r inte en myn-
dighet, utan kan framst karakteriseras som en
sjalvstandig offentligrittslig inrdttning som hor
till den indirekta statsforvaltningen. I fortsitt-
ningen kommer vi alltsa att ha en enda lands-
tickande skogscentral mot de 13 sjdlvstidndiga
regionala skogscentraler som nu har hand om
uppgifterna.

Den foreslagna lagen avser sdkerstélla att
skogscentralen dr opartisk och oavhingig ge-
nom att skilja at affirsverksamheten fran skot-
seln av offentliga forvaltningsuppgifter. Upp-
splittringen sker i personellt, funktionellt och
ekonomiskt hanseende. Pa personplanet innebar
det enligt propositionsmotiven (s. 25) att en och
samma anstdlld inte kan skota bade offentliga
forvaltningsuppgifter och uppgifter som ingar i
affarsverksamheten. Pa det funktionella planet
betyder det att affirsverksamheten skiljs at fran
skogscentralen 1 ovrigt. 1 frdga om ekonomin
innebar det bl.a. att affdrsverksamhetens och den
ovriga skogscentralens kassaflode och kapital
separeras.

Redan nu har det inom varje skogscentral fun-
nits en atskild enhet fér myndighetsuppgifter.
Nu foreslas skogscentralen bli s& omorganiserad
att det vid centralen finns en enhet for offentliga
tjdnster, som har hand om offentliga forvalt-
ningsuppgifter, och en affirsverksamhetsenhet
med uppgift att bedriva den atskilda affarsverk-
samheten.

Utskottet har i ett annat sammanhang ansett
det i princip vara béttre att offentliga forvalt-
ningsuppgifter flyttas over till ett separat 4m-

betsverk eller en fristdende central &n att de kon-
centreras till sdrskilda enheter for myndighets-
uppgifter inom ett dmbetsverk (se GrUU
47/2005 rd, s. 2). A andra sidan har utskottet
godként detta som ett sétt att genom lag organi-
sera forvaltningen (se GrUU 38/2004 rd, s. 2).
Darfor dr ocksa den nu foreslagna modellen kon-
stitutionellt sett mojlig, menar utskottet. P4 det
hela taget utgor lagforslaget med sina motive-
ringar ett omsorgsfullt forberett paket.

De foreslagna bestimmelserna ir betydelse-
fulla med tanke pa 124 § i grundlagen dir det
sdgs att offentliga forvaltningsuppgifter kan an-
fortros andra 4n myndigheter endast genom lag
eller med stod av lag, om det behovs for en én-
damalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundldggande fri- och rittigheter-
na, rittssikerheten eller andra krav pa god for-
valtning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt far dock ges endast myn-
digheter. Utskottet vill papeka att kravet pé én-
damalsenlighet i 124 § i grundlagen &r ett juri-
diskt villkor och att det fran fall till fall méaste
bedomas om kravet uppfylls. Da maste man
bland annat beakta vilken typ av forvaltnings-
uppgift det handlar om. Dessutom har det i den
juridiska litteraturen ansetts att dndamélsenlig-
heten méste bedomas varje gadng dé en forvalt-
ningsuppgift foreslés bli anfértrodd ndgon utan-
for myndighetsorganisationen.! (Se GrUU
48/2010 rd, s. 3).

De offentliga forvaltningsuppgifter som rak-
nas upp i den foreslagna 8 § 4r enligt utskottet av
sadan typ att de lampligen kan anfortros dven na-
gon annan dn en myndighet. Som regeringen

' Se Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen

vallan kayttdjand. Valtiosddntdoikeudellinen tutkimus
julkisen hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle. Helsingfors 2008, s. 321.



framhéller i motiven (s. 28) &r centralenhetens
uppgifter i regel inte beslut som ror enskilda el-
ler sammanslutningar utan kretsar foretradesvis
kring utveckling av skogscentralen, dels internt,
dels utifran hela skogsbrukets behov. Dessutom
pépekar regeringen (s. 29) att regionenheternas
uppgifter i manga avseenden pdminner om cen-
tralenhetens uppgifter, men att regionenheter-
nas frimsta uppgift ar att frimja de skogsbasera-
de niringarna tillsammans med regionala samar-
betsparter. I bedomningen av om skogscentralen
pé foreslaget sitt ska ha hand om offentliga for-
valtningsuppgifter far man inte heller glomma
bort det faktum som ndmns i motiven (s. 50),
nadmligen att skogscentralerna dnda sedan 1928
under olika namn skott uppgifter som hor sam-
man med att frdimja och utdva tillsyn over en-
skilt skogsbruk. Det handlar alltsd om en i hogs-
ta grad etablerad administrativ 18sning.

Det ér inte ldngre ndédvandigt att pa grund av
124 § i grundlagen ta in en hédnvisning till all-
ménna forvaltningslagar i1 lagen for att tillgodo-
se kravet pé god forvaltning, eftersom dessa med
stdd av sina bestimmelser om tillimpningsom-
rdde, myndighetsdefinition eller kraven for en
enskild att tillhandahalla sprakliga tjanster ock-
sd tillimpas pa enskilda nir de har hand om of-
fentliga forvaltningsuppgifter (se GrUU 48/2010
rd, s. 3, GrUU 30/2010 rd, s. 9 och GrUU
13/2010 rd, s. 3). Den foreslagna 15 § foreskri-
ver om straffrittsligt tjansteansvar och skade-
staindsansvar men ger dartill vissa garantier for
att skyldigheten att ge spraklig service fullfoljs
och for att verksamheten dr offentlig.

P& det hela taget uppfyller lagen i grunden
kravet i 124 § 1 grundlagen. En detalj i motiven
(s. 23 och 51) som utskottet fast sig vid ar att de
andringar som behdvs for att aterindrivningen av
finansiering som beviljas med stod av lagen om
istdndsdttning av underproduktiva skogar i
Lappland (1057/1982) ska kunna anfortros en
myndighet kommer att beredas som ett sérskilt
projekt. Utskottet uppmanar jord- och skog-
bruksutskottet att i sitt betdnkande skynda pa de
hér dndringarna (se GrUU 45/2006 rd, s. 2).
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Detaljsynpunkter

Ledningen av skogscentralen

Den foreslagna 7 § foreskriver bl.a. vilka uppgif-
ter direktoren for enheten for offentliga tjénster
har. Enligt sista meningen i 2 mom. ansvarar di-
rektoren for beredningen av de drenden som
skogscentralens direktion ska behandla, fransett
den fran de offentliga forvaltningsuppgifterna
avskilda affirsverksamheten, och for verkstil-
landet av direktionens beslut. Av motiven fram-
gér det (s. 28) att direktdren inte heller foredrar i
direktionen drenden som har med affirsverk-
samheten att gora. Dessutom kan ur motiven ut-
ldsas att han eller hon inte ens far vara narvaran-
de vid direktionens méten nér sddana drenden
avhandlas. Detta ar si pass viktigt med hiansyn
till oavhingigheten i skdtseln av offentliga for-
valtningsuppgifter att det behdvs grundldggan-
de bestimmelser om det i lagen.

Skogscentralens personal

[ 11 § finns en kortfattad bestimmelse om perso-
nalen. Men det som inte sdgs, men som framgar
av motiven (s. 33), &r att personalen juridiskt sett
kommer att vara anstdlld i arbetsavtalsforhdllan-
de. For tydlighetens skull bor detta nimnas i la-
gen.

Overgangsbestimmelserna gillande persona-
leni36 § ar korrekta (jfr GrUU 52/2010 rd, s. 5).
Men det ligger trots allt i linje med god lagstift-
ningssed att precisera bestimmelsen med att
pendlingsregion avser en region enligt 1 kap. 9 §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) (se GrUU 48/2010 rd, s. 7).

Strategisk styrning och styrning av verksam-
heten

Uppdraget att styra skogscentralen anfortros i
19 § jord- och skogsbruksministeriet. Enligt
2mom. fir jord- och skogsbruksministeriet
meddela skogscentralen allmdnna administrati-
va anvisningar. Det framgar inte av proposi-
tionsmotiven (s. 39) vad detta innebdr. I sin
praxis har utskottet ansett den hir typen av be-
stimmelser onddiga, eftersom myndigheten utan
sdrskilt bemyndigande kan meddela anvisningar
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inom ramen for sina lagstadgade uppdrag (se
t.ex. GrUU 48/2006 rd, s. 6, GrUU 30/2005 rd,
s. 6 och GrUU 20/2004 rd, s. 4). Bestimmelser-
na om anvisningar ir dessutom dgnade att for-
dunkla skillnaden mellan forpliktande réttsreg-
ler som meddelas med stod av lag och allmidnna
rdd som framst dr rekommendationer. Bestim-
melsen om att utfarda anvisningar boér lampligen
strykas i lagforslaget.

Revisorns stdillning

Den foreslagna 27 § géller bokféring och revi-
sion. Revisorn viljs av skogscentralens direk-
tion for fyra kalenderar i sdnder. Enligt 3 mom.
utfdrdas ndrmare bestimmelser om revisorns
oberoende och revisionsberittelsens innehall
samt om andra nddvindiga fragor som géller
bokforingsskyldigheten genom forordning av
statsradet.

Problemet hir d4r 1 mom. dir det sdgs att "i
fraga om skogscentralens bokforingsskyldighet,
bokfoéring och bokslut giller i tillimpliga delar
bokforingslagen (1336/1997) och revisionsla-

Helsingfors den 27 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Séderman /sd

medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elisabeth Nauclér /sv
Ville Niinistd /grona
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

gen (459/2007)". Med den formuleringen — och
dven med hinsyn till hur bemyndigandet &r for-
mulerat — framgér det inte tydligt om det ar
tankt att bokforingslagens 24 och 25 § om revi-
sors oberoende stdllning och revisors jdv och
26 § om revisors tystnadsplikt ska tillimpas pé
revisorn. Regeringen ndmner i motiven (s. 43)
ett exempel pa nér revisorns oberoende kan sit-
tas pa spel. Eftersom det handlar om ndgot som
ar av storsta vikt med avseende pa dvervakning-
en av hur skogscentralen skdter sitt uppdrag, bor
grundldggande bestimmelser om revisorns obe-
roende tas in i den aktuella lagen eller &tminsto-
ne bor det i det foreslagna 1 mom. hénvisas till
att bokforingslagen ar tillimplig ocksé pa skogs-
centralens revisor och revisionen dér.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd

ers. Hannu Hoskonen /cent
Heli Jarvinen /grona
Seppo Sarkiniemi /cent.
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