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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om forsékrings-
domstolen dndras. Den domféra sammansétt-
ningen for avgérande av vissa typer av drenden
gors lattare: vid sidan av de nuvarande samman-
sattningarna med tre respektive fem ledamoter
skapas en endomarsammansédttning och en sam-
manséttning med en domare och en ldkarleda-
mot. Det foreslds ocksa att réttskipningsirende-
na inte alltid nddviandigtvis ska behdva avgoras
vid ett formellt sammantridde dir samtliga leda-
moter som deltar i avgorandet samtidigt dr nér-
varande. Om det réder enighet, kan ett drende
avgoras utifrdn entydiga skriftliga stillningsta-
ganden frén de ledamdter som ingér i den dom-
fora sammansittningen. I regel ska drendena

dock fortséttningsvis avgoras vid ordinarie sam-
mantréde.

I lagen foreslés ocksa vissa dndringar i de pro-
cessforfaranden som iakttas i forsdkringsdom-
stolen. Dessutom ska utndmningen av ledamoter
med uppgiften som bisyssla kompletteras med
en redogorelse for bindningar, och reglerna for
utndmning av vissa sakkunnigledamoéter ska
andras.

Lagen avses tridda i kraft ca tre manader efter
att den antagits och blivit stadfést.

I propositionens begrinsade motiv till lag-
stiftningsordning behandlas den foreslagna reg-
leringens forhédllande till kravet pé rittssikerhet
och réttvis rattegang enligt 21 § i grundlagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Lagutskottets utlatande
15.11.2014

I begéran om utldtande hédnvisas till beddmning-
en av lagstiftningsordning i propositionen, en-
ligt vilken rétten till en rittvis rattegdng och ratt-
en att fa sin sak behandlad pé behorigt sitt tryg-
gas ocksa i drenden dir det inte ldngre ordnas
formellt sammantrdde. Utgangspunkten &r fort-
farande den att drendena avgors vid sammantra-
de, men i sddana fall som det rdder enighet om
kan avgoérandet, for att behandlingen ska gé
snabbare, tas pd basis av entydiga stillningsta-
ganden som beslutssammansittningens ledamo-
ter antecknar i handlingarna. Lagutskottet har
begért utldtande om hur forslaget till de ndimnda
delarna bor beddmas med avseende pé artikel 6.1
i Europakonventionen och 21 § i grundlagen.
Lagutskottet hdnvisar ocksa till forslaget att 5
§ 1 lagen om forsékringsdomstolen, som géller
forordnande av andra ledamdter med uppgiften
som bisyssla, ska kompletteras med ett nytt 4
mom. Paragrafens dvriga moment motsvarar till
sitt innehdll de géllande bestimmelserna. I 2
mom. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs att
for forordnande av de ledamdter med uppgiften
som bisyssla och suppleanter for dem som avses
i 2 mom. ska forslag ldggas fram for justitiemi-
nisteriet enligt vad som foreskrivs i 11 och 12 §.
I detta avseende begér lagutskottet utldtande av
grundlagsutskottet om hur bestimmelserna ska
bedomas med avseende pa 102, 124 och 125 § i
grundlagen till den del de foreskriver om forfa-
rande for att utndmna ledamoter i forsikrings-
domstolen pa forslag av andra dn myndigheter.

begdran  om

Att avgora ett drende utan att sammankalla ett
sammantrdde

Enligt 10 § 1 mom. i lagen om forsdkringsdom-
stolen foreslds rdttskipningsdrenden bli avgjor-
da pa foredragning vid ett sammantréde. [ det f6-
reslagna 2 mom. foreskrivs att ett drende ocksé
kan avgoras utan sammantride, om samtliga le-
damoter i den sammansittning som ska avgora
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drendet dr eniga om saken efter att ha tagit del av
handlingarna och ingen av ledamé&terna kraver
att det ska héllas ett sammantride.

Den foreslagna regleringen dr relevant med
avseende pa bestimmelsen om réttssikerhet en-
ligt 21 § i grundlagen och rétten till réttvis ritte-
géng enligt artikel 6 i Europakonventionen. For-
slaget dr allmént beaktansvért ocksd med avse-
ende pa den domande makten enligt 3 § 1 grund-
lagen.

Enligt 21 § 1 grundlagen har var och en rétt att
pé behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon an-
nan myndighet som dr behorig enligt lag samt att
fa ett beslut som géller hans eller hennes rattig-
heter och skyldigheter behandlat vid domstol el-
ler ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan.
Offentligheten vid handlaggningen, ritten att bli
hord, ritten att f4 motiverade beslut och rétten
att soka dndring samt andra garantier for en rétt-
vis rittegdng och god forvaltning ska tryggas ge-
nom lag. Enligt artikel 6.1 i Europakonventio-
nen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
grundldggande friheterna ska var och en, vid
provningen av hans civila rittigheter och skyl-
digheter eller av en anklagelse mot honom for
brott, vara berdttigad till en rittvis och offentlig
forhandling inom skélig tid och infér en oav-
héngig och opartisk domstol, som upprittats en-
ligt lag.

I Finlands réttssystem har fullféljdsdomsto-
larna av hdvd avgjort drenden i kollegier dér de
som deltar 1 att fatta beslut &r nérvarande samti-
digt. Den konstitutionella bedomningen av det
foreslagna 10 § 2 mom. handlar om huruvida ut-
Ovning av den domande makten i1 forsékrings-
domstolens fallkan innebdra att ett kollegialt
rattskipningsavgorande félls utan att ett sam-
mantride sammankallas och vilka krav pa dom-
stolsavgoranden som kan hérledas ur garantier-
na for en rittvis rittegdng. Formuleringen i 21 §
1 grundlagen, grundlagsutskottets utlatandeprax-
is eller Europeiska ménniskordttsdomstolens
rattspraxis ger inget entydigt svar pa den aktuel-
la fragan. Men ur utskottets utldtandepraxis gar



det att hérleda vissa riktlinjer for bedomningen
av de framstéllda frdgorna.

Grundlagsutskottet har 1 sina tidigare utlétan-
den fast uppmirksamhet vid att domstolarnas
sammanséittning och regleringen av behdrighe-
ten &r relevant framfor allt med avseende pa 21 1
grundlagen. Domstolens domféra sammansatt-
ning &terspeglas i hur korrekt och snabbt ett
arende blir behandlat och i om kraven pa en ritt-
vis rittegang blir tillgodosedda (GrUU 2/2006
rd, s. 2). Grundlagsutskottet har fore revidering-
en av de grundldggande fri- och rittigheterna
och den nya grundlagen ansett att réttssdkerhe-
ten 1 regel kriver att fullfdljdsdomstolarna &r
kollegiala (GrUU 4/1982 rd). I anslutning till det
har utskottet senare konstaterat att nér forvalt-
ningsdomstolarna dr fullfoljdsdomstolar &r det
motiverat att drendena behandlas i en samman-
sédttning med tre domare och gjort beddmningen
att en sammansittning med fler ledamoéter bor-
gar for en allsidigare beddmning och dérmed
okar rattssakerheten (GrUU 2/2006 rd, s. 2).

Rittegangen i sig definieras varken i grundla-
gen eller i Europakonventionen. Det dr karakte-
ristiskt for rittegangen att drendet vid domsto-
lens sammantrdde behandlas ©msesidigt och
opartiskt. Den domande makten vid rittegdngen
utdovas av domare som &r ndrvarande samtidigt i
domstolens lagfdsta sammanséttning och som
baserar sina avgdranden pa dmsesidig forhand-
ling. En mangsidig beddmning av ritts- och be-
visfrdgor vid domstolens interna forhandling
borgar for kraven pa réttssékerhet.

Med avseende pa den domande maktens oav-
héngighet kan domstolsavgoranden som, i det
fall att ledamoéterna har varit enhélliga 1 drendet,
félls utan att det sammankallas ett ssmmantréde
medfora tryck pa enskilda ledaméter att ga in for
ett enhélligt avgdrande och avstd fran att krdva
att ett sammantrade sammankallas. Pa sé sétt kan
forfarandet dventyra enskilda domares sjélvstén-
dighet och oavhéngighet i friga om avgdranden.
Det kan innebéra en risk for att kravet pd dom-
stolarnas oavhingighet inte blir uppfyllt. Det
kan ocksd fa skadliga aterverkningar pd hur
rittssdkerheten genomfors.
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Men att filla domstolsavgdéranden utan att
sammankalla ett sammantrdde skulle paskynda
behandlingen av drenden och ge mdjligheter att
rikta in de begrdnsade resurserna pa kridvande
fall 1 stéllet for rutindrenden. Det kan 1 sin tur
frimja en snabbare handlidggning av drenden,
vilket ocksa &r ett av kraven i fraga om garanti-
erna fOr en réttvis rittegang. Grundlagsutskottet
har tidigare ansett att mélet att p& dessa grunder
latta upp den domfdra sammanséttningen ar god-
tagbart med avseende pd grundlagen. Utifrdn
denna utgidngspunkt har utskottet darfor ansett
att forutsatt att behandlingen fortfarande sker pa
behorigt sitt kan en lattare domfor sammansatt-
ning gora det mojligt att pa ett fornuftigt satt rik-
ta in domstolsresurserna pa kridvande drenden,
vilket bidrar till att effektivisera domstolarnas
arbete (se GrUU 2/2006 rd, s. 2). De sistndmnda
stillningstagandena géller dock en ldttare dom-
for sammansittning och inte att ett domstolsav-
gorande kunde féllas utan att sammankalla ett
sammantrdde. Propositionens forslag om léttare
sammansdéttningar i forsdkringsdomstolen dr en-
ligt utskottets mening godtagbara ocksa i detta
sammanhang.

P& grundval av det ovan konstaterade anser
utskottet att det bor gé att anfora exceptionellt
tungt vigande skil for den foreslagna reglering-
en, och att utelimnade sammantrdden aldrig far
dventyra rittssédkerheten. Propositionsmotiven
anknyter till en snabbare handldggning och till
att ledamoter med uppgiften som bisyssla inte
hinner skota domaruppdraget pé grund av andra
uppdrag (RP s. 14—15 och 34—35).

Grundlagsutskottet konstaterar att tidsbristen
hos ledamoter med uppgiften som bisyssla bor
beaktas tillrackligt och behorigen genom atgér-
der i processledning och genom att utveckla for-
sdakringsdomstolens verksamhet. Utskottet kon-
staterar att ocksd i Ovriga avseenden dr motiven
till 10 § 2 mom. knapphindiga. Enligt grund-
lagsutskottets dsikt bor lagutskottet grundligt
Overvdga om det finns tungt vigande skdl for
lagstiftningen. Om sddana inte finns bor det {6-
reslagna 10 § 2 mom. strykas.

Men den foreslagna regleringen maste &ndras
dven om lagutskottet anser att det finns tungt vé-
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gande skil for det foreslagna nya forfarandet.
Det foreslagna 10 § 2 mom. dr ndmligen proble-
matiskt ocksa satillvida att varken det eller pro-
positionen i 6vrigt innehaller ndgon reglering for
hur en dom enligt det nya forfarandet rent prak-
tiskt ska utarbetas och godkédnnas. Utskottet an-
ser att regleringen bor dndras sa att om ett dren-
de avgors utan sammantréde ska varje ledamot i
forsdkringsdomstolens domfora sammansatt-
ning uttryckligen godkénna foredragandens ut-
kast till dom jimte motiveringar. Utan denna
andring blir 10 § 2 mom. problematiskt med av-
seende pa kravet pa behorigt domstolsforfaran-
de och kravet pa rittvis rittegdng enligt 21 § i
grundlagen. Lagforslagets 10 § 2 mom. maste
justeras for att lagen ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Férfarande vid utndmning av ledamoter med
uppgiften som bisyssla

Enligt 5, 11 och 12 § i den géllande lagen om
forsdkringsdomstolen utndmns andra ledamdter
med uppgiften som bisyssla jamte erséttare pa
forslag av olika arbetsmarknadsorganisationer
nér uppdraget giller forvérvs- och foretagarpen-
sioner, arbetsloshetsformaner och drenden som
hénfor sig till lagstiftningen om olycksfallsfor-
sdkringar och pa forslag av erséttningstagarnas
mest representativa centralorganisationer och
forsvarsministeriet nir uppdraget géller militér-
skador.

Regeringen har inte forslagit ndgra ndmnvér-
da dndringar i forslagsforfarandet. I 5 § 2 mom.
forslas endast en smérre precisering och i ett nytt
4 mom. foreskrivs att ledamoter med uppgiften
som bisyssla eller suppleanter for dem ska ldm-
na en redogorelse for sina bindningar. Lagens 11
§ 1 mom. ska likasd preciseras och i frdga om
militdrskadedrenden foreslds forslagsforfaran-
det bli dndrat sd att forslaget ska komma frén
forsvarsministeriet i stdllet for fran arbetsgivar-
organisationerna.

Eftersom ocksé forsdkringsdomstolens leda-
moter med uppgiften som bisyssla dr domare i
den bemérkelse som avses i grundlagen, méste
forslaget bedomas forst och frimst med avseen-
de pa 102 § i grundlagen som géller allménna be-

horighetskrav for domare. Enligt den utndmner
republikens president de ordinarie domarna en-
ligt ett i lag bestédmt forfarande och bestdmmel-
ser om utndmning av 6vriga domare utfirdas ge-
nom lag. Forfarandet kring utndmning av doma-
re definieras ganska detaljerarat i lagen om ut-
ndmning av domare. Men utskottet menar att den
foreslagna regleringen inte dr problematisk med
avseende pa 102 § i grundlagen eftersom den
forutsitter att utndmningen regleras genom lag
och 5 och 11 § i forslaget dr sddana bestdmmel-
ser pa lagniva.

For utndmning av domare - ocksa de nu aktu-
ella domarna med uppgiften som bisyssla - gil-
ler ocksd de allmidnna grunderna for tjénsteut-
ndmning enligt 125 § 1 grundlagen, dvs. skick-
lighet, forméga och beprovad medborgerlig
dygd. Forslaget visar inte att dessa krav ska be-
aktas vid utnimning av ledamdter med uppgif-
ten som bisyssla. Men av formuleringen av 125 §
i grundlagen fo6ljer att utdver att det vid utndm-
ning av domare med uppgiften som bisyssla be-
tonas sakkunskap i fraga om de ledaméternas
specialiseringsomraden, bestims valet ocksa en-
ligt de allménna utndmningsgrunderna for tjéns-
temén och domare.

Utndmningsforfarandet for ledamoter med
uppgiften som bisyssla méste ocksa bedomas
med avseende pad 124 § i grundlagen. Den fore-
skriver att offentliga forvaltningsuppgifter far
anfortros andra 4n myndigheter bara genom lag
eller med stod av lag, om det behovs for en an-
damadlsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundldggande fri- och rittigheter-
na, rittssdkerheten eller andra krav pd god for-
valtning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt far bara anfortros myn-
digheter. Utskottet konstaterar att organisation-
ernas delaktighet i utndmningsférfarandet inte
kan betraktas som betydande utdvning av offent-
lig makt eftersom den slutgiltiga beslutanderat-
ten i drendet finns hos justitieministeriet och
statsradet.

Men forslaget méste ocksd beddmas enligt
huruvida organisationernas delaktighet i forfa-
randet kring att utndmna forsékringsdomstolens
ledamoter med uppgiften som bisyssla handlar



om en offentlig forvaltningsuppgift. Vid tolk-
ningen av begreppet offentlig férvaltningsupp-
gift har utskottets utldtandepraxis varit att forst
och framst fésta uppmérksamhet vid den aktuel-
la uppgiftens karaktér och sardrag. Det har ock-
sa tillmitts betydelse huruvida det finns lagbe-
stimmelser om uppgiften, liksom huruvida en
viss aktor vid skotseln av uppgiften omfattas av
en myndighets beslut, styrning eller dvervak-
ning. Uppmiérksamhet har ocksé fésts vid vilka
rattsverkningar uppgiften och de anknytande be-
sluten ger (se GrUU 5/2014 rd).

Nir man beaktar att det alltid krévs forslag av
organisationerna, vilket i praktiken binder justi-
tieministeriet, och i synnerhet den konstitutio-
nella regleringen av utnimning av domare, mas-
te organisationernas uppdrag att foresla ledamd-
ter i forsdkringsdomstolen med uppgiften som
bisyssla betraktas som en sddan offentlig for-
valtningsuppgift som avses i 124 § 1 grundlagen.
Av det foljer i sin tur att de allménna kriterierna
for att overfora offentliga forvaltningsuppgifter
pa andra dn myndigheter maste uppfyllas (kra-
vet pa dndamalsenlighet, kravet pd bestimmel-
ser 1 lag, forbudet mot att dventyra de grundlag-
gande rittigheterna och god forvaltning och for-
budet mot att utdova betydande offentlig makt, se
GrUU 8/2014 rd jamte hinvisningar till utlatan-
den).

Syftet med regleringen av domarutndmning-
arna dr att garantera att de bdsta kandidaterna
viljs till uppgiften. Med tanke pa det ar det na-
got problematiskt med avseende pa 124 § i
grundlagen att organisationernas forslag i prak-
tiken binder justitieministeriet. Utskottet anser
att det vore motiverat att ge justitieministeriet
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mer beslutanderétt pd sa sétt att organisationer-
na foreslér fler dn tva kandidater. Det ger garan-
tier fOr att justitieministeriet vid framstéllning-
en av utndmningsforslag till statsrddet kan for-
sdkra sig om att de mest kompetenta kandidater-
na blir valda och att kandidatuppstillningen ock-
sa 1 ovrigt skots pa behorigt sétt. Ministeriet ska
ocksa kunna begira ett nytt forslag om det anser
att kandidaterna inte uppfyller de allménna kri-
terierna for tjdnsteutndmning.

For att kraven pé réttssdkerhet och god for-
valtning ska anses vara uppfyllda i den bemér-
kelse som avses i 124 § i grundlagen krévs att
drendena behandlas i enlighet med de allmidnna
forvaltningslagarna och att de som behandlar
drendena handlar under tjinsteansvar (t.ex.
GrUU 3/2009 rd, s. 4/11, och GrUU 20/2006 rd,
s. 2). Darfor bor regleringen kompletteras sa att
bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar
tillimpas pa organisationernas uppdrag att stilla
upp kandidater till domare med uppgiften som
bisyssla. Det &r ocksd motiverat att i lagen fore-
skriva om de kriterier som garanterar att de kan-
didater som viéljs har tillricklig sakkunskap for
domaruppgiften. Dessutom finner grundlags-
utskottet det klart att den som framstéller forsla-
get ska folja de allménna utndmningsgrunderna
enligt 125 § 2 mom. i1 grundlagen.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning bara om utskottets
konstitutionella invindning mot 10 § 2
mom. beaktas pa behéorigt sdtt.
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Helsingfors den 23 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog
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vordf. Anu Urpalainen /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Kimmo Kiveld /saf ers.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml

Tapani Tolli /cent

Simo Rundgren /cent.
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