Utldtande GrUU 53/2018 rd— RP 201/2018 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till varumérkeslag och till vissa lagar
som har samband med den samt om godkinnande och séittande i kraft av Singaporekon-
ventionen om varumérkesritt

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till varumérkeslag och till vissa lagar som har
samband med den samt om godkinnande och séttande i kraft av Singaporekonventionen om va-
rumirkesritt (RP 201/2018 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till
ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Mikko Huuskonen, arbets- och ndringsministeriet

- specialsakkunnig Nina Santaharju, finansministeriet

- lagstiftningsrad Marietta Keravuori-Rusanen, justitieministeriet
- professor Sakari Melander.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny varumérkeslag som avses ersétta den gillande varumarkeslagen och la-
gen om kollektivmérken. Genom propositionen genomfors Europaparlamentets och radets direk-
tiv for tillndrmning av medlemsstaternas varumarkeslagstiftning. Dessutom foreslas det att riks-
dagen godkanner Singaporekonventionen om varumarkesratt, som har trétt i kraft internationellt.
I propositionen ingar ett forslag till lag om sittande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor
till omradet for lagstiftning. Dessutom foreslas det dndringar i sex andra lagar.

Niér propositionen ldmnades avsags de foreslagna lagarna trdda i kraft till alla delar den 1 januari
2019, med undantag for lagen om Singaporekonventionen. Bestimmelser om den lagens
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ikrafttrddande ska utfardas genom forordning. Lagen avses trida i kraft vid samma tidpunkt som
konventionen trider i kraft for Finlands del.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagfoérslagen mot 10, 15, 17, 21 och 80 § i grund-
lagen. Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen i propositionen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning och Singaporekonventionen och dess tillimpningsforeskrifter godkédnnas med en-
kel majoritet.

EKONOMIUTSKOTTETS BEGARAN OM UTLATANDE

Ekonomiutskottet beslutade den 9 januari 2019 begéra utlaitande om propositionen av grundlags-
utskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny varumirkeslag. Det foreslagna regelverket &r relevant
med avseende pa flera grundlagsbestimmelser, precis sd som det framgér av de huvudsakligen
adekvata motiven till lagstiftningsordningen. Grundlagsutskottet tar nu fasta pa tva delar av re-
gelverket: hur ans6kan om varumirke forfaller samt straffbestimmelserna.

Hur ansékan forfaller samt ritten att fd ett beslut

Bestdmmelser om handldggningen av bristfélliga ans6kningar foreslds i 21 § i varumérkeslagen.
Enligt den paragrafen ska Patent- och registerstyrelsen sitta ut en tidsfrist pa tvd manader for att
avhjélpa brister, ge utlatande eller presentera utredning, om ansdkan inte uppfyller de villkor som
anges 1 16—19 § eller om registreringen ar forenad med en avslagsgrund enligt 12—13 §. Om s6-
kanden inte inom utsatt tid ger utlatande, presenterar utredning eller avhjélper bristen, forfaller
ansokan till de delar den omfattas av uppmaningen. Enligt 21 § 2 mom. skickas ett meddelande
om att ansdkan forfallit till sokanden. Meddelandet utgor inte ett dverklagbart beslut. [ 22 § fore-
slas dessutom bestimmelser om att handlédggningen av en ansokan som forfallit kan fortsétta, om
s0kanden inom tva ménader fran utgdngen av tidsfristen for avhjélpande av brist, givande av ut-
latande och presentation av utredning begér att handlaggningen fortsétter och samtidigt ger utla-
tande, presenterar utredning eller avhjélper bristerna och dven betalar den avgift som faststillts
for aterupptagande av ansdkan.

Den foreslagna regleringen &r betydelsefull med avseende pa 21 § i grundlagen. Enligt dess 1
mom. har var och en ritt att pa behorigt sétt fa sin sak behandlad av en behorig myndighet. Och av
dess 2 mom. framgar det att rétten att fA motiverade beslut hor till de lagfista garantierna for god
forvaltning. Den bestdmmelsen hindrar dock inte att man foreskriver om mindre undantag fran
ritten att fa ett motiverat beslut, forutsatt att undantagen inte rubbar rittighetens stdllning som hu-
vudregel eller dventyrar individens rittssékerhet i enskilda fall (se t.ex. GrUU 63/2010 rd, s. 2/11,
GrUU 40/2010 rd, s. 5, och GrUU 12/2002 rd, s. 6/1).
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Grundlagsutskottet har granskat fragan om hur ansékningar forfaller ndgra génger tidigare. Ut-
skottet har da ansett det vara &ndamalsenligt att koppla fragan om huruvida ansdkan forfaller till
en viljeyttring frén den sdkandes sida (GrUU 4/2004 rd, s. 9/11, och GrUU 17/2001 rd, s. 3). De nu
foreslagna bestimmelserna giller emellertid andra typer av fall.

Utskottet har ocksa tidigare mer allmént granskat frdgan om rétten att fa ett beslut. Det har dé an-
sett det vara dndamélsenligt eller nodvandigt att den sdkande far ett beslut ocksa nir drendet har
avgjorts i enlighet med ansdkan eller pa ndgot annat sitt positivt for den sokande (GrUU 6/2010
rd, s. 3/I1, och GrUU 10/2012 rd, s. 5). I de situationer som de foreslagna bestimmelserna géller dr
den sdkandes behov av rittssdkerhet mer accentuerat én i de ldgena.

Bestdmmelserna om hur en ansdkan forfaller méste till f6ljd av 21 § i grundlagen éndras pa sé sétt
att det krivs en uttrycklig viljeyttring fran den sdkandes sida om att drendet ska avskrivas for att
ansokan ska forfalla eller pa sé sétt att Patent- och registerstyrelsen fattar ett overklagbart beslut
med anledning av att ansokan forfaller. Andringen ér ett villkor for att den foreslagna varumér-
keslagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Straffbestimmelserna

Bestimmelser om varumirkesforseelse foreslas i 74 § i varumirkeslagen. [ propositionen fore-
slas det ocksa éndring av strafflagens 49 kap. 2 § om brott mot industriell rittighet (lagforslag 4)
och bestdmmelserna om monsterrittsforseelse i monsterrittslagen (bl.a. 35 b § 1 lagforslag 8). De
sistndmnda bestdimmelserna ska enligt forslaget preciseras sa att de relevanta bestimmelserna om
forseelser och brott 4ven omfattar varumérkesrittigheter och monsterréttigheter pa unionsniva.

De foreslagna bestimmelserna i varumérkeslagen, strafflagen och monsterréttslagen ar s.k. blan-
kettstraftbestimmelser. Av orsaker som hanfor sig till legalitetsprincipen bor man forhélla sig ne-
gativt till blankettstraffbestimmelser (t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 8, GrUU 31/2002 rd, s. 3, GrUU
15/1996 rd, s. 2/11, och GrUU 20/1997 rd, s. 3/1I). Utskottet understrok i samband med reformen
av de grundldggande fri- och rittigheterna att malet bor vara att de kedjor av bemyndiganden som
blankettbestimmelserna kréver ér exakt angivna och att de materiella bestimmelser som utgor ett
villkor for straftbarhet avfattas med den exakthet som krévs av straffbestimmelser och att det av
det normkomplex som bestimmelserna ingér i framgér att brott mot dem &r straffbart. Ocksé i den
bestimmelse som inbegriper sjilva kriminaliseringen bor det finnas en saklig beskrivning av den
gérning som avses bli kriminaliserad (GrUB 25/1994 rd, s. 8/II). I nyare praxis har utskottet an-
sett att en precisering i blankettbestimmelserna &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 10/2016 rd, s. 8—9). Ocksé nir bestimmelsen rak-
nar upp de gérningsformer som kan vara straffbara har utskottet i sin praxis ansett att det behovs
preciseringar genom mer exakta hanvisningar och rekvisitelement (GrUU 14/2018 rd, s. 21).

Bestdmmelserna om varumérkesforseelse, monsterréttsforseelse och brott mot industriell réttig-
het méste preciseras dels med hidnvisningar till de lagbestimmelser som i forekommande fall
overtrads, dels genom mer exakta beskrivningar av rekvisitelementen for de berdrda forseelsen
eller det berorda brottet. Utan dessa éndringar kan lagforslag 1, 4 och 8 enligt grundlagsutskottet
inte behandlas 1 vanlig lagstiftningsordning.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens samtycke behdvs for godkinnande av konventionen i propositionen och av
de tillampningsforeskrifter som avses i artikel 22 i konventionen,

att beslutet om samtycke ska fattas med enkel majoritet och

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar 21 och 74 § beaktas pa behorigt sdtt, lagforslag 4
bara om utskottets konstitutionella anmdrkningar till 49 kap. 2 § beaktas pda behorigt sdtt
och lagforslag 8 bara om utskottets konstitutionella anmdrkningar till 35 b § beaktas pa
behorigt stt.

Helsingfors 22.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Juha Rehula cent
medlem Kaj Turunen saml
ersittare Markku Eestild saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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