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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om militdr kris-
hantering. Det priméra syftet ar att Finland ska
kunna delta fullt ut i militdra krishanteringsupp-
gifter inom ramen for Férenta Nationerna, Orga-
nisationen for sikerhet och samarbete i Europa
och Europeiska unionen eller nagon annan inter-
nationell organisation eller grupp av linder.
Framfor allt avser propositionen att medge fin-
landskt deltagande i krishantering som genom-
fors av Europeiska unionen nér uppdraget ocksa
kan innefatta att snabbinsatsgrupper anlitas for
kravande militdra uppdrag. Dessutom ska det si-
kerstillas att Finland kan samarbeta med 6vriga
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stater som deltar i snabbinsatsgrupperna. Lag-
forslaget innehaller bestimmelser bland annat
om beslut om deltagande i krishanteringsupp-
drag och om riksdagens roll i beslusprocessen
samt om krishanteringspersonalens rittsliga sta-
tus. I propositionen ingar ocksa forslag till lagar
om dndring av 2 och 9 a § i lagen om forsvars-
makten, varnpliktslagen, 45 kap. 27 § i straffla-
gen, 2 § i militdra rattegangslagen, 1 § i lagen
om fordelningen av dligganden mellan justitie-
kanslern i statsradet och riksdagens justiticom-
budsman och av 2 § i lagen om civilpersonals
deltagande i krishantering.
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Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2006.

Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

I avsnittet om lagstiftningsordning bedéms
forslaget till lag om militir krishantering med
avseende pa 1 § 3 mom. och 93 § 1 mom. i
grundlagen, som giller Finlands deltagande i in-
ternationellt samarbete respektive beslut om krig
och fred. Bestimmelserna om republikens presi-
dents och statsradets befogenheter bedoms med
avseende pa 93 och 58 § i grundlagen, men ock-
s med avseende pa 128 § i grundlagen. Nér det

giller riksdagens medverkan uppmérksammas
44 och 47 § samt 96 och 97 § i grundlagen. Vi-
dare bedoms lagforslaget med avseende pa be-
stimmelserna om utfirdande av forordningar
och delegering av lagstiftningsbehdrighet i 80 § i
grundlagen samt med avseende pa 127 §, som
giller skyldigheten att forsvara landet. I moti-
ven anser regeringen att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning, men tillag-
ger att forslagen 1 denna genomgripande reform
ytterligare bor stéllas mot grundlagen. Foljaktli-
gen foreslar regeringen att utldtande av grund-
lagsutskottet inhdmtas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Militdr krishantering

Pa grundval av 1 § 2 mom. i det forsta lagforsla-
get kan Finland delta i militér krishantering som
har bemyndigats av FN och undantagsvis i an-
nan internationell militdr krishantering om ope-
rationerna som det sdgs i 3 mom. féranstaltas av
FN, OSSE eller EU eller ndgon annan internatio-
nell organisation eller grupp av lander.

Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen deltar Finland
1 internationellt samarbete 1 syfte att sdkerstélla
fred och ménskliga réttigheter samt i syfte att ut-
veckla samhéllet. Varken det hir lagrummet el-
ler andra bestimmelser i grundlagen stdller
egentligen hinder i vdgen for ett finldndskt del-
tagande 1 andra militdra krishanteringsoperatio-
ner dn de som genomfoérs av FN och OSSE. Med
stod av grundlagen ér ett finldindskt deltagande i
en krishanteringsoperation alltid en frdga om av-
gors genom politisk provning och politiska be-
slut. Den springande punkten dr att krishante-
ring med stdd av 1 § 2 mom. i den foreslagna la-
gen ska syfta till att upprétthalla eller aterstélla
internationell fred och sékerhet eller till att stod-
ja humanitédr hjélpverksamhet eller skydda civil-
befolkningen med beaktande av malséttningen
for och principerna i Forenta Nationernas stadga
samt Ovriga regler i den internationella ritten.
Fragan giéller pé det hela taget bevekelsegrunder
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som klart och tydligt &r forenliga med 1 § 3
mom. i grundlagen (GrUU 17/2000 rd, s. 2).

I 4 mom. avgrinsas lagens tillimpningsomra-
de och i motsats till gidllande lagstiftning inne-
héller lagrummet ingen hénvisning till artikel 42
1 FN:s stadga. Finland kan saledes utan hinder av
eventuella problem med tolkningen av en hén-
visning i en militdr krishanteringsoperation sét-
ta in militdra styrkor for att upprétthdlla eller
aterstélla fred och sdkerhet. Om man ser till hela
tillimpningsbestimmelsen i 1 § kan militér kris-
hantering enligt utskottets uppfattning inte gilla
situationer da Finland kan rdka ut for en vépnad
konflikt med karaktiren av krig. Lagforslaget
géller séledes inte 93 § 1 mom. i grundlagen, dir
det sdgs vem som beslutar om krig och fred
(GrUU 17/2000 rd, s. 2). Strukturella faktorer
som hindrar andra tolkningar i detta samman-
hang ar bestdmmelserna i 3 § i lagforslaget, dar
det ségs att riksdagen ska vara med och fatta be-
slut om Finlands deltagande i krishantering.

Republikens presidents och statsrddets befo-
genheter

Beslut om Finlands deltagande i eller uttridde ur
militér krishantering fattas i varje enskilt fall av
republikens president utifran statsrddets forslag
till avgorande, foreskrivs deti2 § 1 mom. i lag-
forslaget. Utifran statsradets forslag till avgo-
rande beslutar republikens president ocksd om



att forsitta en militdr avdelning, en sa kallad be-
redskapsenhet, i hog beredskap.

Finlands deltagande i militir krishantering &r
en fraga som ingér i utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken. Foljaktligen méaste forslaget bedomas med
avseende pa 93 § i grundlagen. Enligt 1 mom.
leds Finlands utrikespolitik av republikens pre-
sident 1 samverkan med statsradet. Det 4r emel-
lertid riksdagen som godkénner internationella
forpliktelser och uppsédgningar av dem samt be-
slutar om ikrafttridande av internationella for-
pliktelser till den del det anges i grundlagen.
Med stod av 2 mom. svarar statsrddet for den na-
tionella beredningen av beslut som fattas i Euro-
peiska unionen och beslutar om Finlands atgér-
der som hénfor sig till dem, om inte beslutet kra-
ver godkdnnande av riksdagen. Riksdagen del-
tar i den nationella beredningen av beslut som
fattas i Europeiska unionen enligt vad som sigs i
grundlagen.

I forarbetena till grundlagen understryks det
att bestimmelserna om befogenheter i interna-
tionella fragor enligt 93 § i grundlagen ska tol-
kas som en helhet (RP 1/1998 rd, s. 145 och s.
147). Presidentens behdrighet och statsradets
behdrighet med stod av bestimmelsen om sam-
verkan i 1 mom. begrénsas séledes dels av riks-
dagens makt att godkénna och sidga upp interna-
tionella forpliktelser, dels av 93 § 2 mom. som
foreskriver om riksdagens och statsradets befo-
genheter géllande EU-drenden.

Den befogenhet som statsradet har med stod
av 2 mom. striacker sig till alla typer av drenden
som géller Europeiska unionen (RP 1/1998 rd, s.
147) och ska ticka samtliga d4renden och drende-
grupper som dr foremal for beslut i Europeiska
unionen (RP 1/1998 rd, s. 147). Ingen sirskilt
drendegrupp byts ut ur statsradets beredningsbe-
fogenhet och befogenheten tdcker saledes in
drenden inom unionens gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik (GrUB 10/1998 rd, s. 26,
GrUB 10/1994 rd, s. 4). Statsrddet lagger fast
Finlands stdndpunkt och beslutar om hur Fin-
lands foretrddare ska agera vid och vilka som ska
delta i det slutliga beslutsfattandet och de fore-
géende forberedelsefaserna (GrUB 10/1998 rd,
s. 26, GrUB 10/1994 rd, s. 4).
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193 § 2 mom. i grundlagen talas om "beslut
som fattas i Europeiska unionen". Uttrycket dr
mer generellt och flexibelt &n den tidigare for-
muleringen (RP 1/1998 rd, s. 146) samtidigt som
det stricker sig over ett betydligt storre omrade
ndr det géller statsrddets uppgifter (GrUB
6/1999 rd, s. 4—5). I betdnkandet om grundlags-
propositionen och i senare praxis har grundlags-
utskottet ansett formuleringen i 93 § 2 mom.
ocksa tacker in drenden som formellt sett inte in-
gar 1 unionens behorighet, men som vad betraf-
far sitt innehall och sina effekter kan jamstillas
med unionsdrenden (GrUB 10/1998 rd, s. 27,
GrUU 49/2001 rd, s. 2).

Med stod av artikel 17.2 1 fordraget om Euro-
peiska unionen ingdr humanitdra insatser och
rdddningsinsatser, fredsbevarande insatser, in-
satser med stridande forband vid krishantering,
inklusive fredsskapande atgérder i de fragor som
enligt artikeln ingar i EU:s gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitik. Darfor medfor 2 § 1
mom. i det forsta lagforslaget vissa problem med
avseende pa 93 § 2 mom. nér det géller republi-
kens presidents rétt att ocksd besluta om Fin-
lands deltagande i krishantering som genomfors
av Europeiska unionen.

I propositionen befésts forslaget med hjélp av
en beslutsprocess i tva helt separata steg. Pa be-
slut av Europeiska unionens rdd om krishante-
ringsoperationer tillimpas bestdmmelserna i
93 § 2 mom. och i 96 och 97 § i grundlagen. De
géller statsrddets befogenheter respektive riks-
dagens ritt att fa vara med och bereda EU-dren-
den. Déaremot anses de nationella besluten om
deltagande i en krishanteringsoperation sortera
under 93 § 1 mom. i grundlagen som séger att ut-
rikespolitiken leds av republikens president i
samverkan med statsrddet. Detta motiveras med
att det inte handlar om att i egentlig mening ge-
nomfora ett unionsbeslut och med att besluten
innefattar betydande utrikes- och sidkerhetspoli-
tiska overvdganden.

Grundlagsutskottet menar att motiven i pro-
positionen inte héller for en konstitutionell
granskning. EU:s krishanteringsoperationer &r
forenade med en beslutsprocess i manga steg och
alla steg samverkar pa méanga olika nivéer. Detta
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giller allt fran konceptet till att operationen upp-
rittas, men ocksa fran att operationsplanen och
insatsreglerna godkénns till att sjdlva operatio-
nen startar. Under de olika faserna av processen
laggs ocksa de forutsittningar och villkor fast
som varje medlemsstat kan anse sig ga med pa
for att delta i operationen. I det hanseendet &r det
inte tva olika saker att unionen inrdttar en kris-
hanteringsoperation och att medlemsstaterna
deltar i operationen. Ett eventuellt deltagande &r
snarare en faktor som paverkar unionens besluts-
fattande i alla steg av processen och ddrmed kon-
tinuerligt méste vigas in i beslutsprocessen.

Naér det géller Finlands eventuella deltagande
i en krishanteringsoperation som genomfors av
Europeiska unionen dr det enligt utskottets me-
ning klart och tydligt fraga om ett beslut som fat-
tas av Europeiska unionen och "Finlands atgér-
der som hénfor sig till dem". I detta fall ar det
enligt 93 § 2 mom. i grundlagen statsrddet som
fattar besluten.

Med avseende pd 93 § 2 mom. i grundlagen
spelar det ingen roll att, som det sigs i proposi-
tionen, beslusfattandet kridver betydande utri-
kes- och sdkerhetspolitiska dvervidganden. Ock-
sd mycket viktiga fragor som héanfor sig till Eu-
ropeiska unionens gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitik ingar enligt grundlagen i statsra-
dets behorighet. Det dr sedan en annan sak att
statsradet enligt forarbetena till grundlagen ska
verka i ndra samarbete med republikens presi-
dent nér det bildar sin stdndpunkt till viktiga ut-
rikes- och sdkerhetspolitiska unionsfragor (RP
1/1998 rd, s. 147—148, GrUB 10/1998 rd, s. 26,
GrUB 10/1994 rd, s. 4). Beslutet om ett eventu-
ellt finlindskt deltagande i en militdr krishante-
ringsoperation som genomfdrs av Europeiska
unionen omfattas utan tvivel av denna samver-
kansskyldighet i alla faser av unionens besluts-
process. Ett beslut om ett finldndskt deltagande i
en krishanteringsoperation som genomfors av
EU bor saledes basera sig pd en gemensam
standpunkt av statsrddet och republikens presi-
dent. Ett ldmpligt samverkansforum ar gemen-
samma mdten mellan ministerutskottet for utri-
kes- och sidkerhetspolitiska drenden och republi-

kens president, som det foreskrivs omi 24 § i la-
gen om statsradet (RP 1/1998 rd, s. 148).

Med hanvisning till det som sdgs ovan maste
2 § 1 mom. i det forsta lagforslaget dndras sa att
det ar statsrddet som beslutar om Finlands delta-
gande i eller uttrdde ur militdr krishantering som
genomfors av EU. Likasa dr det statsrddet som
ska bestimma om att upprétta en beredskapsen-
het for det finldndska deltagandet i krishante-
ringsoperationen. Detta &r ett villkor for att la-
gen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. P& grund av &ndringen maste 3 § 3
mom. i det forsta lagforslaget ses dver nér det
giller beslutsprocessen i Finland vid en militér
krishanteringsoperation som genomfors av EU.

Om vi bygger upp tva formellt olika besluts-
processer for vart deltagande i militdra krishan-
teringsoperationer kan det uppstd problem nér
till exempel det géller operationer pa ett och
samma krisomrdde men operationen genomfors
av flera olika aktorer. Foljaktligen bor utrikesut-
skottet gora en bedomning av om det i det hér
fallet finns den typen av tvingande skil som kan
motivera att det forsta lagforslaget undantagsvis
kan godkénnas som en permanent undantagslag i
grundlagsordning (GrUB 10/1998 rd, s. 22—
23). Utrikesutskottet bor i vilket fall som helst
rikna med att ett beslut om ett finldndskt delta-
gande 1 en krishanteringsoperation under alla
omstdndigheter maste grunda sig pa ett gemen-
samt stdllningstagande av statsradet och republi-
kens president.

Férsvarsmaktens éverbefilhavare

P& grundval av 5 § 3 mom. i det forsta lagforsla-
get ingar krishanteringsorganisationen i for-
svarsmakten. Operativt sett dr organisationen
emellertid understélld den som enligt 1 § 3 mom.
genomfor en operation.

Tidigare har grundlagsutskottet ansett regle-
ringen vara okomplicerad med avseende pa de
befogenheter som forsvarsmaktens overbefilha-
vare far genom 128 § 1 mom. i grundlagen efter-
som det har varit republikens president som be-
slutat om deltagande i eller uttride ur fredsbeva-
rande verksamhet (GrUU 17/2000 rd, s. 3).



Om lagforslaget ses Over pa det sétt som
grundlagsutskottet sdger ovan blir det statsradet
som beslutar om ett finldndskt deltagande i res-
pektive uttrade ur en militdr krishanteringsope-
ration som verkstdlls av EU. Den typen av be-
stimmelser paverkar befogenheterna for for-
svarsmaktens Overbefdlhavare. Ett beslut om ett
finlindskt deltagande i militdr krishantering in-
gar klart och tydligt i den utrikes- och sdkerhets-
politiska beslutsprocessen. Krishanteringsperso-
nalen finns till explicit for att verkstélla de poli-
tiska besluten i dessa fragor. Néar personalen ad-
ministrativt sett lyftes dver till forsvarsmakten
genom en lagindring 2000 ansags det vara ldmp-
ligast av praktiska skl trots att grundlagsutskot-
tet framforde vissa tvivel (GrUU 17/2000 rd, s.
3). I jaimforelse med forsvarsmaktens samlade
styrka dr krishanteringsstyrkorna sma. Enligt 5 §
2 mom. i det forsta lagforslaget far styrkan besta
av hogst 2 000 personer fransett utbytespersona-
len och personal som genomgar utbildning. Om
bestimmelserna ses dver pa det sétt som grund-
lagsutskottet foreslar ar konsekvenserna for
Overbefilhavarens behorighet s& obetydliga att
justeringarna enligt utskottets uppfattning inte
medfor ndgra komplikationer med avseende pa
128 § 1 mom. i grundlagen, forutsatt att man vé-
ger in dessa omstédndigheter och statsradets skyl-
dighet med stéd av 93 § 2 mom. att samverka
med presidenten.

Riksdagen och beslutsprocessen

Enligt 3 § 1 mom. i det forsta lagforslaget ar
statsradet skyldigt att hora riksdagens utrikesut-
skott innan ett forslag till avgérande om Fin-
lands deltagande i en militdr krishanteringsope-
ration ldggs fram for republikens president.
Samma regel géller enligt 3 § 3 mom. ocksa ett
beslut om att uppritta en beredskapsenhet. Om
forslaget till avgorande géller ett militédrt sett
mycket krivande krishanteringsuppdrag eller ett
uppdrag som inte grundar sig pa ett bemyndigan-
de av FN:s sdkerhetsrad ska statsradet hora riks-
dagen genom att foreldgga riksdagen en redogo-
relse om fragan. P4 grundval av 3 § 3 mom. mas-
te riksdagen ocksa horas om statsradets forslag
till avgdrande géller att tillsdtta en beredskaps-
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enhet. I 3 § 1 mom. sdgs att utrikesutskottet far
en utredning i saken om forslaget till avgdrande
giller forordnande av hogst tio personer till ett
militidrt krishanteringsuppdrag. Bestdmmelser-
nai3 § 1 mom. om att riksdagen respektive riks-
dagens utrikesutskott ska horas tillimpas med
stod av 2 mom. ocksa nir uppdragen for en fin-
landsk krishanteringsstyrka dndras pa ett védsent-
ligt satt.

I sin praxis har grundlagsutskottet ansett det
vara lampliga samradsforfaranden att riksda-
gens utrikesutskott hors och att riksdagen far en
redogorelse 1 beslutsprocessen kring ett fin-
landskt deltagande i fredsbevarande operationer
(GrUU 18/1995 rd, s. 2, GrUU 17/2000 rd, s. 2).
P& den punkten &r forslaget forenligt med grund-
lagen. Villkoret i 3 § 1 mom. att ett krishante-
ringsuppdrag militdrt sett ska vara sérskilt kra-
vande for att regeringen ska behova lamna en re-
dogorelse kan visserligen tolkas pa flera olika
sdtt och dverlater &t den som tolkar bestdmmel-
sen att bedoma situationen utifran sina erfaren-
heter och virderingar. Utskottet menar att det dr
viktigt att bestimmelsen snarare tolkas i ett brett
perspektiv dn i ett inskrankt perspektiv.

Vidare papekar utskottet att 3 § inte asidosét-
ter 96 och 97 § i1 grundlagen, dir det foreskrivs
om riksdagens deltagande i den nationella bered-
ningen av drenden som géller Europeiska unio-
nen och om riksdagens ratt att fi information i
internationella fragor.

Ovrigt

Sdttande i kraft av férdragsbestimmelser. 1 4 §
sdgs att det genom forordning av republikens
president eller statsradet, for att sitta i kraft in-
ternationella forpliktelser, far foreskrivas om
tillimpningen av avtal och modellsamarbetspro-
tokoll vid militdra krishanteringsuppdrag eller
tillhérande utbildnings- eller dvningsverksam-
het.

Forslaget medfor inga problem med avseende
pa grundlagen nér det géller mojligheten att ge-
nom forordning utvidga tillimpningsomradet for
lagar som sitter i kraft fordrag om status for vap-
nade styrkor och anspridk pé ersittning. Enligt
utskottets uppfattning kan man genom forord-
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ning bara foreskriva att fordragen eller egentli-
gen bara ikrafttrddandelagarna tillimpas pa de
uppdrag som ndmns i 4 § och pa de trupper som
utfor dem.

Normgivningsbemyndigandet giller ocksa
modellsamarbetsprotokollet i 4 §. Det ar ett
slags modell som tillimpas ndr FN och de stater
som deltar i fredsbevarande operationer ingar
avtal om att ge resurser till FN-operationen. Pro-
blemet i det har fallet 4r att det fordrag som FN
och Finland eventuellt ingar enligt 94 § 1 mom. i
grundlagen maste foreldggas riksdagen for god-
kdnnande. Denna regel giller om fordraget inne-
haller bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen eller annars har avsevird betydelse,
eller enligt grundlagen av nidgon annan anled-
ning kraver godkidnnande av riksdagen. Om for-
draget innehaller bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen maste de enligt 95 § 1
mom. i grundlagen sittas i kraft genom lag. At-
minstone en gang tidigare har riksdagen antagit
ett fordrag utifrin modellsamarbetsprotokoll
och ett forslag till lag om ikraftsdttande av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftning-
en (FordrS 4672003).

I sak géller forslaget en delegering till repu-
blikens president av en befogenhet som enligt
grundlagen hor till riksdagen. Aven om en min-
dre overforing av godkdnnande- och ikraftsat-
tandebehorigheten till exempel for ofta aterkom-
mande fordrag med liknande materiella bestdm-
melser kan genomforas med hjélp av en vanlig
lag kan den hér typen av hdnvisning till en doku-
mentmall, eftersom den har drag av ett forhands-
godkdnnande (GrUU 12/2000 rd, s. 2), medfora
komplikationer med avseende pa riksdagens be-
fogenheter enligt 94 § 1 mom. och 95 § 1 mom. i
grundlagen, pépekar utskottet. Modellsamar-
betsprotokollet maste darfor strykas i 4 § for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Anstdllningsvillkoren. Med stéd av 12 § 4 mom.
géller den foreslagna lagen och det som ndrmare
beskrivs genom forordning av statsministeriet
for anstéllningsvillkoren for krishanteringsper-
sonal, men ocksa for de som deltar i utbildning

nir det géller formaner under utbildningstiden
och den tid som de forbundit sig for.

Forslaget dr av relevans med avseende pa 80 §
i grundlagen, som foreskriver om delegering av
lagstiftningsbehorighet och rétt att utfarda for-
ordning. Genom 1 mom. krévs att en rad omstén-
digheter regleras genom lag. Enligt paragrafen
ska det genom lag utfirdas bestdmmelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter och om fragor som enligt grundlagen i 6v-
rigt hor till omradet for lag. Utifrdn en explicit
skrivelse 1 grundlagspropositionen och grund-
lagsutskottets anknytande praxis ticker klausu-
len in till exempel ocksa grunderna for tjénste-
méins rittsliga stillning (RP 1/1998 rd, s. 132,
GrUU 3/2000 rd, s. 3, GrUU 1/2005 rd, s. 3,
GrUU 41/2005 rd, s. 2).

I propositionen &r regleringen i lag mycket
oppet och generellt formulerad. Ménga av de
faktorer som ndmns i bemyndigandet finns over
huvud taget inte inskrivna i den typen av grund-
laggande bestimmelser som det genom forord-
ning av forsvarsministeriet kan utfirdas "niarma-
re" bestimmelser om, eller s& innehaller lagfor-
slaget med avseende pa regleringen av grunder-
na for respektive rittigheter otillrickliga skriv-
ningar om vad formanerna géller (GrUU
41/2005 rd, s. 2).

Krishanteringspersonalen star inte i arbets-
eller tjansteforhéllande till staten och omfattas
inte heller av kollektivavtalssystemet. Enligt
propositionen bor anstéllningsvillkoren déarfor
grunda sig pd den foreslagna lagen, en férord-
ning som forsvarsministeriet utfardar med stod
av lagen och administrativa beslut som fattas
med stod av forordningen.

Grundlagsutskottets vedertagna stindpunkt ar
att 80 § i grundlagen inte reglerar vilka arbets-
livsfradgor som kan avtalas genom kollektivav-
tal. Lagrummet reglerar hur det allménna fér ut-
Ova lagstiftningsmakt. I detta fall &r det d& up-
penbart att det krdvs bestimmelser i lag om sta-
ten till exempel har for avsikt att utfarda ratts-
regler om fragor som kan avtalas genom kollek-
tivavtal (GrUU 41/2000 rd, s. 2—3, GrUU
1/2005 rd, s. 3, GrUU 41/2005 rd, s. 3).



Forslaget att anstéllningsvillkoren for kris-
hanteringspersonal praktiskt taget uteslutande
ska kunna regleras genom forordning av for-
svarsministeriet strider mot kraven i 80 § 1
mom. i grundlagen. Om vanlig lagstiftningsord-
ning ska kunna tillimpas pa de foreslagna be-
stimmelserna maste lagforslaget kompletteras
med grundliggande bestimmelser om anstéll-
ningsvillkoren for krishanteringspersonal i en-
lighet med modern lagstiftning som tillimpas pa
kollektivavtal. Ett annat alternativ ar att 12 § 4
mom. stryks i lagforslaget.

Om bestdmmelserna i samband med behand-
lingen av propositionen inte kan ses dver i enlig-
het med grundlagsutskottets konstitutionella an-
mirkningar och bestimmelserna med nddvén-
dighet ska inga i forslaget kan den delen av lag-
forslaget behandlas i den ordning som 73 § i
grundlagen foreskriver. Bestimmelserna i 12 §
kan dé ldmpligen lyftas ut och bilda en fristaden-
de lag med en giltighetstid pa hogst tva ar. Un-
der den tid undantagslagen géiller méste en per-
manent lag som uppfyller de konstitutionella
kraven upprittas (se t.ex. GrUU 25/2005 rd, s. 5,
GrUU 46/2004 rd, s. 5).

Rdttslig behandling av disciplinbesvir. Med
stdd av 21 § 3 mom. behover krishanteringsper-
sonal som tjanstgor i utlandet inte ges mojlighet
att delta i den rittsliga behandlingen av dis-
ciplinbesvér i Finland annat &n pa forordnande
av domstolen, om den disciplindra pafdljden dr
varning eller disciplinhot.

Forslaget har relevans med avseende pa 21 § 2
mom. i grundlagen. Lagrummet foreskriver att
offentligheten vid handléggningen, rétten att bli
hord, rétten att fa motiverade beslut och ritten
att soka dndring samt andra garantier for en rétt-
vis rattegang och god forvaltning ska tryggas ge-
nom lag. Bestimmelsen hindrar inte att smérre
undantag gors frdn dessa garantier, forutsatt att
undantagen inte blir regel och i enskilda fall
dventyrar den enskildes ritt att fa en rittvis ritt-
tegang (RP 309/1993 rd, s. 78).

Ratten till rattvis rattegang tryggas ocksa i ar-
tikel 6 1 konventionen om skydd foér de méanskli-
ga rittigheterna och de grundliaggande friheter-
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na (europakonventionen). I artikel 6.3 c fore-
skrivs att envar har ratt att forsvara sig personli-
gen och i artikel 6.3 d att envar har rétt att forho-
ra och lata forhora vittnen. Europeiska domsto-
len for de ménskliga réttigheterna har ansett att
bestdmmelserna i kombination med artikel 6 1
sin helhet visar att konventionen skyddar ritten
for den som har anklagats for ett brott att person-
ligen vara ndrvarande vid réttegangen (se t.ex.
Zana mot Turkiet, 25.11.1997, punkt 68 i do-
men).

Forslaget giller atgiarder for att lagfora ett
straff som en person som &r understilld 45 kap. i
strafflagen fatt i ett disciplinférfarande. Garan-
tierna for en réttvis rittegang enligt 21 § 2 mom.
i grundlagen och artikel 6 i Europakonventionen
kan komma i farozonen i dessa sammanhang, om
den som ldmnat in disciplinbesvér enligt huvud-
regeln 1 forslaget inte ens ges tillfdlle att delta i
rittegangen, papekar grundlagsutskottet. Mo-
mentet maste strykas i lagforslaget eftersom 21 §
3 mom. i hog grad kan ifragaséttas nir det géiller
kraven i artikel 6 i europeiska konventionen om
de ménskliga rittigheterna (se GrUU 31/2002 rd,
s. 3 och klimmen).

Virnpliktiga. Med stod av villkoreni 3 b § i det
tredje lagforslaget kan en vérnpliktig som full-
gor beviringstjinst eller deltar i en repetitions-
ovning forordnas att tjdnstgdra utomlands. Med
stdd av skrivningarna i 3 a och 3 b § eller upp-
dragets art kan tjanstgoringen bara vara kortva-
rig. Dessutom deltar man frivilligt i utbildning
som ndmns i 3 b § 1 punkten och i militdra dv-
ningar som avses i 5 punkten. Mot bakgrunden
av utskottets tidigare praxis (GrUU 18/1995 rd,
s. 2, GrUU 37/1997 rd s. 3) medfor forslaget
inga problem med avseende péd vérnpliktsbe-
stimmelserna i 127 § 1 mom. i grundlagen eller
rétten till personlig frihet som garanterasi 7 §.

Utlatande
Grundlagsutskottet framhaller

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det forsta
lagforslaget bara om utskottets konsti-
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tutionella anmdrkningar till 2 § 1 mom.,
4 § och 12 § 4 mom. beaktas pa beho-
rigt sdtt och

Helsingfors den 25 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Sinikka Hurskainen /sd
Roger Jansson /sv
Annika Lapintie /vinst
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.

att 21 § 3 mom. i mdste strykas i det for-
sta lagforslaget.

Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv
Jan Vapaavuori /saml
ers. Rosa Merildinen /grona
Veijo Puhjo /vinst
Tapani Tolli /cent.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Militir krishantering (1 §)

Enligt 1 § 2 mom. i det forsta lagforslaget ska
Finland kunna delta i militér krishantering som
har bemyndigats av Forenta Nationernas (FN)
sakerhetsrdd eller undantagsvis i annan interna-
tionell militdr krishantering som syftar till att
uppritthalla eller Aterstdlla internationell fred
och sékerhet eller till att stodja humanitir hjélp-
verksamhet eller skydda civilbefolkningen med
beaktande av malsittningen for och principerna i
Forenta Nationernas stadga (FordrS 1/1956)
samt Ovriga regler i den internationella ritten
(militdr krishantering).

I propositionen redogors inte ndrmare for vad
FN:s stadga sdger om att bruka vapenmakt. Re-
geringen sdger inte heller direkt ut att den fore-
slagna d@ndringen dppnar for bruk av vapenmakt i
strid med FN:s stadga.

I propositionen anfor regeringen tre situatio-
ner som kan ge orsak att frAngd ett bemyndigan-
de av FN:s sédkerhetsrad. D& ska det vara ono-
digt att kréva ett bemyndigande av sékerhetsra-
det. De situationer som ndmns &r att radet inte
lyckas fatta ett beslut, att ett bemyndigande un-
dantagsvis inte inhdmtas pa dnskemal av parter-
na eller pa grund av att operationen dr obetydlig
eller att ett bemyndigande ges nir operationen
redan har startat. Som paragrafen dr formulerad
inskrénker sig den inte bara till de situationer
som ndmns i motiven.

Enligt propositionen kan Finland "undantags-
vis" delta i annan krishantering &n den som har
bemyndigats av sdkerhetsradet. Lagrummet har
ansetts vara komplicerat bland annat med avse-
ende pa exakthetskravet, i och med att paragra-
fen inte sédger ndgot om vilken typ av situationer
som inte kriver bemyndigande av sdkerhetsra-
det eller vilka krav som kan stéllas pd dem. Det
sdgs inte ens att operationerna maste vara god-
kénda av FN pé ndgot annat sitt eller att de ska
vara forenliga med FN:s stadga. Lagformule-

ringarna om de exceptionella situationerna ar
helt 6ppna visavi vilka operationer lagen tillater
Finland att delta i. Det &r varken rationellt eller
godtagbart, anser vi.

Vi anser att bestimmelserna om deltagande i
krishanteringsoperationer enligt 1 § 2 mom.
maste villkoras och kopplas ihop med ett god-
kédnnande av FN och ett krav pa forenlighet med
FN:s stadga. Regeringens formulering for hén-
visningen till malsattningen for och principerna i
FN:s stadga och till &vriga regler i den interna-
tionella ritten 4r satta i en alltfor obestdmd refe-
rensram.

Vi kan inte heller omfatta utskottets mycket
formella juridiska slutsats att krishanteringsope-
rationerna inte kan berdras av bestimmelserna
om beslut om krig och fred i 93 § 1 mom. i
grundlagen. Ingen av oss kan ha s sédker infor-
mation om framtiden.

Presidentens och statsrddets befogenheter
(2§ 1 mom.)

Enligt propositionen &r det fortfarande republi-
kens president och inte statsradet som ska beslu-
ta om Finlands deltagande i krishanteringsopera-
tioner, vilket motsvarar den nuvarande lagen om
fredsbevarande verksamhet. Enligt motiven till
lagstiftningsordningen ska presidenten inte fatta
beslutet i egenskap av forsvarsmaktens dverbe-
falhavare med stod av 128 § 1 mom.

Presidentens befogenheter att bestimma om
Finlands deltagande i militér krishantering kan
emellertid motiveras dels med presidentens sta-
tus som forsvarsmaktens dverbefdlhavare, dels
med presidentens utrikespolitiska befogenheter
med stod av 93 § 1 mom. i grundlagen.

Det dr den 16sningen pé problematiken som en
majoritet i grundlagsutskottet vill dndra.

Vi héller inte med majoritetens tolkning av
grundlagen nér det géller befogenhetsgrinserna
mellan republikens president och statsradeti2 §
1 mom. i det forsta lagforslaget. Grundlagsut-
skottet sdger i utlatandet att lagrummet ar kom-
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plicerat med avseende pa 93 § 2 mom. nir det
giller att republikens president ocksa ska kunna
besluta om ett finldndskt deltagande i krishante-
ring som genomfors av Europeiska unionen.

I utlatandet kraver majoriteten att 2 § 1 mom.
i det forsta lagforslaget dndras till att statsradet
beslutar om ett finldndskt deltagande i och uttra-
de ur militdr krishantering som genomfors av
Europeiska unionen samt om att uppritta en be-
redskapsenhet for EU:s krishanteringsoperatio-
ner.

Enligt FN:s stadga kan medlemslidnder i FN
inte verkstdlla krishanteringsoperationer som
innefattar vapenmakt utan ett bemyndigande av
FN. EU:s krishanteringsoperationer dr lagliga
bara om de har bemyndigats av FN. Darmed ar
en operation med FN-bemyndigande aldrig ute-
slutande en EU-operation. Det dr ingen orsak att
franga standpunkten att det alltid i sista hand ar
republikens president som beslutar om ett fin-
landskt deltagande i krishanteringsoperationer.

Det dr presidenten som har en generell befo-
genhet att leda utrikespolitiken och svara for de
internationella forbindelserna. Statsradet leder
EU-fragor, och det finns sdrskilda inskrdnkande
regler pa den punkten. Det faktum att 93 § i
grundlagen fortfarande aterspeglar tanken att re-
publikens president har en generell befogenhet
och statsrddet en sédrskild befogenhet som in-
skranker presidentens befogenhet behover inte
nodvéindigtvis ha ndgot storre tolkningsvirde:
bada befogenheterna &r juridiskt atskilda och
sjalvstindiga. Sddana omstidndigheter har storre
tyngd 4n grunderna for den nationella bered-
ningen och den nationella beslutsprocessen
kring EU-fragor.

Besluten om EU:s krishanteringsoperationer
har ett tydligt samband med presidentens grund-
lagsfasta uppdrag som Overbefdlhare och befo-
genhet att leda Finlands utrikespolitik i samrad
med statsradet. Det handlar om ett sjélvstandigt
utrikes- och sédkerhetspolitiskt beslut som inte
kan uppfattas som ett statsinternt genomforande
av ett EU-beslut med konsekvenser for presiden-
tens makt i egenskap av Overbefdlhare. Dessa
konstitutionella grunder talar for att det ar repu-
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blikens president som ska besluta om EU:s kris-
hanteringsoperationer.

Riksdagens medverkan vid beslut om delta-
gande i krishantering (3 §)

Bestimmelserna i 3 § géller riksdagens medver-
kan i besluten om ett finldndskt deltagande i mi-
litdr krishantering. Enligt 1 mom. ska statsradet
hora riksdagens utrikesutskott innan det ldgger
fram ett forslag till avgérande om Finlands del-
tagande i enlighet med 2 §. Om forslaget géller
ett militart sdrskilt krdvande krishanteringsupp-
drag eller ett uppdrag som inte baserar sig pa ett
bemyndigande av FN:s sidkerhetsrad ska statsra-
det innan forslaget 14ggs fram hora riksdagen ge-
nom att foreldgga riksdagen en redogdrelse i sa-
ken. Nar forslaget giller att forordna hogst tio
personer till ett militdrt krishanteringsuppdrag
ska statsradet innan forslaget 14ggs fram lamna
en utredning till riksdagens utrikesutskott.

Kraveti3 § 1 mom. att ett krishanteringsupp-
drag ska vara militart sérskilt krdvande for att re-
dogorelseforfarandet ska utlésas kan tolkas pa
manga olika sitt och &r i sista hand beroende av
vilken erfarenhet och vilka véarderingar den som
tolkar bestimmelsen har. Det dr inte godtagbart
utifran grundlagsutskottets normala praxis att en
lagbestimmelse ldmnar rum for sa har mycket
tolkning. For att lagforslaget ska kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning maste passusen
strykas eller ges en mer stringent formulering.

I 3 mom. ségs att statsrddet ska hora riksda-
gen genom att foreldgga en redogorelse innan ett
forslag till avgérande om att uppritta en bered-
skapsenhet laggs fram. Innan forslaget till avgo-
rande om Finlands deltagande i krishantering
med en beredskapsenhet laggs fram ska statsra-
det hora riksdagens utrikesutskott.

Syftet med 3 mom. &r att ge riksdagen en moj-
lighet att i ett redogorelseforfarande bli hord i
fraga om en beredskapsenhet, men nér en bered-
skapsenhet har upprittats kan beslutet om ett fin-
landskt deltagande i en konkret krishanterings-
operation under en beredskapsperiod fattas ge-
nom att bara utrikesutskottet hors. Forslaget mo-
tiveras med att en beredskapsenhet pa sa sétt kan
séttas upp snabbare. Nu utesluter lagforslaget



mojligheten att hora riksdagen en gang till dven
om beslutet att skicka ut en beredskapsavdel-
ning tas. Enligt var uppfattning ar detta en otill-
fredsstéllande 16sning. Darfor foreslog vi i1 ut-
skottet att den sista meningen i 3 § 3 mom. i det
forsta lagforslaget far foljande lydelse:

"Skall statsradet hora riksdagen genom att fo-
reldgga en ny redogorelse eller ett meddelande
ndr beslutet om att skicka ut en beredskapsenhet
fattas.”

Andringen ovan #r enligt var uppfattning ett
villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Vi motiverar var
stdndpunkt med att lagforslaget annars i vissa si-
tuationer kan medféra problem visavi riksda-
gens behorighet enligt 93 § 1 mom. i grundla-
gen. [ den sista meningen i momentet sdgs att det

Helsingfors den 25 november 2005

Annika Lapintie /vinst
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ar presidenten som beslutar om krig och fred
med riksdagens samtycke. Och dven om situatio-
nen inte dr sa allvarlig kan det intriffa sa stora
fordndringar i det internationella ldget mellan
den tidpunkt d& beredskapsenheten sétts upp och
nir den skickas ut att hela riksdagen bor horas
om fragan.

Asikt

P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det forsta
lagforslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmdrkningar till 3 § 1 och 3
mom. beaktas pd behorigt sdtt.

Veijo Puhjo /vénst
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