GrUU 54/2006 rd — RP 232/2006 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

54/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av alkohollagen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
alkohollagen (RP 232/2006 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att grundlagsutskottet ska ldmna utla-
tande till social- och hélsovirdsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Ismo Tuominen, social- och hil-
sovardsministeriet

- assistent Juha Lavapuro

- juris doktor, docent Pekka Lénsineva

- juris doktor, docent Riitta Ollila.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att alkohollagen dndras. Re-
klam for alkoholdrycker i teve och biografer ska
begrinsas. Sd kallade méngdrabatter, d.v.s. for-
sdljning av flera alkoholdrycksforpackningar el-
ler portioner alkoholdryck till ett gemensamt,
lagre pris 1 detaljforséljning eller vid servering
ska forbjudas. Forpackningarna for alkohol-
drycker ska dessutom forses med en allmén var-
ningstext om produktens skadliga halsoeffekter.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mdjligt
efter det att den har antagits och blivit stadfast.

RP 232/2006 rd

Skyldigheten att sdtta ut varningspaskrifter tré-
der dock i kraft efter en 6vergangsperiod pé ett
ar.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en anses bestimmelserna harmoniera med be-
stimmelserna om yttrandefrihet i 12 § i grundla-
gen och bestimmelserna om bemyndigande att
utfdrda férordning i 80 § 1 mom. i grundlagen.
Den foreslagna lagen kan alltsé behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regleringen av reklam

Regeringen foreslar utvidgade begrinsningar i
reklam for alkoholdrycker. Enligt foreslagna
33 § 2 mom. 1 a punkten ska reklam och indirekt
reklam for svaga alkoholdrycker och pé konsu-
menterna inriktad annan verksamhet for frim-
jande av forséljningen av sddana alkoholdrycker
samt sammankoppling av sadant siljfrimjande
med reklam eller sdljfrimjande verksamhet for
en annan produkt eller tjanst vara forbjuden, om
den dger rum mellan klockan 7 och 21 i sam-
band med televisionsverksamhet eller i sam-
band med bildprogram som far visas offentligt
for personer under 18 ar. Bestimmelsen ska be-
domas mot 12 § 1 mom. om yttrandefrihet i
grundlagen.

Skyddet av yttrandefriheten ticker i princip
ocksad in reklam och marknadsforing, men de kan
begrinsas i storre omfattning dn vad som egent-
ligen &r mojligt inom yttrandefrihetens inne-
héllsliga kirnomrade. A andra sidan bér ocksa
regleringen av reklam och marknadsforing upp-
fylla de allménna villkoren for en lag som be-
gransar en grundlidggande fri- eller réttighet
(GrUU 19/2002 rd, GrUU 9/2004 rd, GrUU
37/2005 rd).

I bedémningen har man dessutom anledning
att notera att det i yttrandefrihetsbestimmelsen i
grundlagen ingér en specificerad lagreservation
att lagstifta om nodvéndiga begrdnsningar for
bildprogram for att skydda barn. Av forarbetena
till reformen av de grundlaggande fri- och réttig-
heterna framgér (RP 309/1993 rd) att meningen
inte varit att med bildprogram hénvisa till teve-
program i lagrummet. Men i praktiken ar televi-
sionen en betydande distributionskanal for fil-
mer och andra bildprogram. Utskottet har i ett ti-
digare sammanhang ansett att den hir omstén-
digheten talar for att den specificerade lagreser-
vationen i 12 § 1 mom. i grundlagen tilldmpas
ocksa pa televisionsverksamhet. Delvis darfor
har man genom en vanlig lag kunnat foreskriva
att den som bedriver televisionsverksamhet ska

forlagga program med skadligt innehall for
barns utveckling till sidana tidpunkter d& barn i
normala fall inte ser pé teve (GrUU 19/1998 rd).

Gillande lag tilldter reklam for och mark-
nadsforing av svaga alkoholdrycker. Lagen stil-
ler anda vissa sarskilt angivna begrinsningar for
innehéllet i reklam. Reklam med minderariga
som malgrupp ar t.ex. forbjuden. De foreslagna
bestimmelserna avser att forebygga och minska
barns och ungas exponering for reklam for alko-
holdrycker och den vdgen for alkoholens skade-
verkningar. Begrdnsningarna motiveras med
frimjande av folkhilsa och barnskydd, som é&r
acceptabla grunder med tanke pa de grundlag-
gande fri- och rittigheterna. Audiovisuell re-
klam som riktas speciellt till barn och unga ar en
effektivare informationsmetod &n de flesta and-
ra. Darfor kan begrénsningarna anses vl avvig-
da med hénsyn till att de ska skydda barnen, trots
att de enbart géller reklam i teve och biografer.
Bestdmmelserna dr inget problem i konstitutio-
nellt hinseende.

Utskottet vill i alla fall papeka att grundbe-
stimmelsen om olika typer av kommersiell re-
klam i 33 § 2 mom., som inte dndras i sig, far en
mycket bred rdckvidd genom den foreslagna
andringen. Enligt propositionens motivering
maste produktplacering och sponsormirken i
programmen betraktas som reklam. Rent prak-
tiskt skulle det hdr kunna betyda att manga
idrottstavlingar inte far visas i teve mellan
klockan 7 och 21. Analogt skulle bestimmelser-
na hindra att alla filmer som &r tilldtna for perso-
ner under 18 &r men som det har placerats alko-
holprodukter i visas i biograferna. Avsikten har
knappast varit att forslaget ska fa s& besvirliga
proportionalitetskonsekvenser. Darfor behover
bestimmelsen preciseras t.ex. med att de fore-
slagna forbuden bara géller egentlig reklam.

Utifran formuleringen i lagforslaget forefal-
ler reklam for och sdljfrimjande av svaga alko-
holdrycker vara forbjudet i samband med all
slags offentlig forevisning av bildprogram som
ar tillaten for personer under 18 ar. Det dr skil
att se over bestimmelsen pa denna punkt for att



den i 6verensstammelse med propositionens syf-
te bara ska gélla bildprogram som visas i biogra-
fer.

Forbudet i 33 a § 2 mom. mot att utannonsera
priserbjudanden pd forpackningar eller portio-
ner alkoholdryck utanfor detaljhandelsstéllen
och serveringsstillen om erbjudandena varar en
kortare tid dn tv manader &r sa vitt utskottet kan
se inget problem med tanke pa frimjande av
folkhilsan och proportionalitetskravet.

Prissdttning

33 a § 1 mom. forbjuds erbjudande av tva eller
flera forpackningar eller portioner alkoholdryck
till ett nedsatt totalpris i detaljhandeln eller vid
servering. Bestimmelsen maste bedomas mot
15§ 1 mom. i grundlagen som tryggar egen-
domsskyddet och framfor allt avtalsfriheten,
som skyddas den vigen.

Bestimmelsen innebér inte ett direkt ingrepp 1
prissittningen, den forbjuder bara s.k. méngdra-
batter. Begridnsningen avser primart att motarbe-
ta att mingden alkohol som fortirs pa en géng
okar. Det ar ett effektivt och med de grundlig-
gande fri- och rittigheterna forenligt sétt att
frimja folkhdlsomalen. Forbudet mot mangdra-
batter ér inte nagot oskaligt ingrepp i detaljhan-
delns eller en restaurangigares avtalsfrihet, an-
ser utskottet.

Helsingfors den 23 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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Varningstexter

Enligt foreslagna 33 b § 1 mom. ska det pa en
forpackning alkoholdrycker finnas en allmin
varningstext pa finska och svenska om produk-
tens skadliga effekter pa hilsan och en komplet-
terande varningstext om risken for fosterskada.
Det finns godtagbara grunder, framfor allt med
tanke pa frimjande av folkhilsan, for en sddan
forpliktelse for tillverkare, importorer och distri-
butorer av alkoholdrycker. I motiveringen fram-
halls att det inte har kunnat pévisas att enbart
varningstexter i nagon betydande omfattning
skulle inverka pa anvéindningen av alkohol-
drycker, men i kombination med andra insatser
for att minska konsumtionen kan varningstexter-
na dnda ha positiva effekter. Forpliktelsen ar en-
ligt utskottets mening inte oskéligt med tanke pa
en néringsidkares yttrandefrihet. Men med héin-
syn till kravet pa lagstiftningens exakthet bor
1 mom. ldmpligen kompletteras med att den all-
méinna varningen avser skadeeffekterna for hal-
san av omattlig fortaring.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Klaus Pentti /cent

Markku Rossi /cent

Simo Rundgren /cent

Arto Satonen /saml

Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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