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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition med forslag till lag om inkomstskatteskalan f6r 2023 och dndring och
upphivande av vissa bestimmelser om inkomstbeskattningen (RP 153/2022 rd): Arendet har re-
mitterats till grundlagsutskottet for utlatande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Pertti Nieminen, finansministeriet
finansrad Filip Kjellberg, finansministeriet
professor Mikael Hidén

justitierad, professor Juha Lavapuro

professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om inkomstskatteskalan for 2023 och att inkomstskatte-
lagen och lagen om beskattning av begransat skattskyldig for inkomst &dndras.

Lagarna avses trada i kraft vid ingdngen av 2023.

I motiven till lagstiftningsordning granskas lagforslagen med avseende pa jamlikhetskraveti 6 § i
grundlagen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det dr dock 6nsk-
vart att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att det stiftas en lag om inkomstskatteskalan for 2023. Dessutom fore-
slas det att inkomstskattelagens bestdimmelser om pensionsinkomstavdrag, forvérvsinkomstav-
drag, grundavdrag och arbetsinkomstavdrag éndras.

(2) Det foreslas att arbetsinkomstavdraget hojs dldersbaserat for skattskyldiga som fyllt 60 ar.
Avdragets maximibelopp hojs med 200 euro for den som fyllt 60 ar fore skattedrets ingéng, 400
euro for den som fyllt 62 ar fore skattedrets ingang och 600 euro for den som fyllt 65 &r fore skat-
tearets ingang. Enligt forslaget faststélls arbetsinkomstavdraget till 6vriga delar pa samma sétt for
bade personer dver 60 ar och yngre. Nar inkomsterna 6kar, minskar saledes avdragsbeloppet pa
samma grunder for bade personer som fyllt 60 ar och andra.

(3) Syftet med det forhdjda arbetsinkomstavdraget som beviljas personer dldre dn 60 ar &r enligt
propositionen att frimja sysselsittningen bland dem som uppnétt den alder som avses i bestim-
melsen. Avdragsbeloppet 0kar enligt graderingarna i bestimmelsen, det vill sdga enligt alder.
Syftet med det &r att beakta att sysselséttningen bland skattskyldiga statistiskt sett sjunker ju dldre
personer det ar frdga om.

(4) De foreslagna bestimmelserna om arbetsinkomstavdraget ér betydelsefulla framfor allt med
avseende pa grundlagens 6 § om jamlikhet och forbud mot sdrbehandling.

Jdamlikhet

(5) Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av
kravet pa juridisk likabehandling &ven idén om faktisk jadmlikhet. Jamlikhetskravet ar forpliktan-
de ocksé for lagstiftaren. Medborgare eller grupper av medborgare kan inte godtyckligt genom
lag sirbehandlas vare sig positivt eller negativt. A andra sidan #r det utméirkande for lagstiftning-
en att den pa grund av ett visst godtagbart samhilleligt intresse behandlar manniskor olika bland
annat for att frimja faktisk jadmlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46 och GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).

(6) Den allménna principen om likabehandling kompletteras genom diskrimineringsforbudet i 6
§ 2 mom. i grundlagen. Enligt det far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon, al-
der, ursprung, sprék, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon an-
nan orsak som géller hans eller hennes person. De grunder for atskillnad som ndmns i1 bestimmel-
sen utgdr kdrnomradet i forbudet mot diskriminering. Forteckningen &r dock inte uttémmande,
utan diskriminering &r férbjuden ocksa pé grund av nagon annan orsak som géller den enskilde
som person. Exempel pa sddana omsténdigheter dr samhéllelig stéllning och egendom (se RP
309/1993 rd, s. 47, och GrUU 31/2014 rd, s. 3/I).

(7) Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att de jamlikhetsaspekter som avses i 6 § i grund-
lagen spelar en viss roll sévél nir méanniskor ges fordelar eller rittigheter genom lag som nér de
pafors skyldigheter (se t.ex. GrUU 31/2014 rd; se d&ven RP 309/1993 rd, s. 46). Likabehandlings-
bestdimmelsen kriver dnda inte att alla ska behandlas lika, om inte férhdllandena &r likadana. I sin
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praxis har grundlagsutskottet i sammanhanget framhallit att inga skarpa grénser for lagstiftarens
provningsratt kan 1dsas ut ur jamlikhetsprincipen nér en reglering som dverensstimmer med den
radande samhéllsutvecklingen efterstrdvas. Ur grundlagens likabehandlingsbestimmelser har ut-
skottet i olika sammanhang hérlett kravet att sirbehandlingarna inte far vara godtyckliga eller att
skillnaderna inte far bli oskéliga (se exempelvis GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4,
GrUU 18/2006 rd, s. 2).

(8) 1 fréga om forbudet mot sdrbehandling i grundlagens 6 § 2 mom., som kompletterar den all-
ménna jamlikhetsbestimmelsen, har grundlagsutskottet i sin praxis sett det som viktigt att séker-
stilla att sdrbehandling av ndgon av en orsak som géller hans eller hennes person kan motiveras
pa ett sétt som dr godtagbart med tanke pa de grundlédggande fri- och réttigheterna (se bl.a. GrUU
31/2013 rd). Utskottet har samtidigt betonat att kraven pa motiv ar hoga, sarskilt nér det géller de
forbjudna sarbehandlingskriterier som riknas upp i grundlagsbestimmelsen (se t.ex. GrUU 31/
2013 rd och déri nimnda GrUU 1/2006 rd, s. 2/1 och GrUU 38/2006 rd, s. 2). Utskottet har ocksa
papekat att den valda l6sningen ska sté 1 rétt proportion till det efterstraivade malet (GrUU 38/
2006 rd, s. 3).

(9) Nér det giller beskattning har grundlagsutskottet konstaterat att det ur jamlikhetsprincipen
inte gér att ldsa ut nigra skarpa grénser for lagstiftarens provning nér en skattereglering i over-
ensstimmelse med den radande samhéllsutvecklingen efterstrivas (se t.ex. GrUU 53/2016 rd, s.4/
I och GrUU 52/2016 rd, s. 5/1I). Det ska med utgangspunkt i de grundlédggande fri- och réttighe-
terna finnas godtagbara skal till sirbehandling i beskattningen, och sérbehandlingen far inte vara
godtycklig (se t.ex. GrUU 64/2010 rd, s. 2). Det samhélleliga intresse som ligger till grund for att
man avviker fran jamlikheten bor sté i proportion med avvikelsens betydelse (GrUB 11/2009 rd).

(10) Grundlagsutskottet anser att propositionens syften motsvarar de mal som utskottet har an-
sett vara godtagbara grunder for sdrbehandling enligt 6 § 2 mom. i grundlagen. Den &ldersbase-
rade sdrbehandlingen har enligt utskottet ett sakligt och fast samband med regleringens syfte. En-
ligt propositionen (s. 31—34) skulle en hdjning av maximibeloppet for arbetsinkomstavdraget pa
lang sikt 6ka sysselséttningen med knappt 1 000 personer pé basis av en mikrosimuleringsmodell
gjord vid finansministeriet och de uppgifter om flexibilitet i arbetet som hdmtats ur forsknings-
litteraturen. Med tanke pa proportionaliteten i den foreslagna sarbehandlingen ar det av betydelse
att det forhojda arbetsinkomstavdraget for personer 6ver 60 ar inte ar sérskilt stort.

(11) Grundlagsutskottet har ingenting att invéinda mot de foreslagna bestimmelserna.
Ovrigt

(12) Grundlagsutskottet har i sin senare utldtandepraxis konstaterat att skattelagstiftningen inte
konstitutionellt kan anses vara en sddan sdrskild form av utovande av offentlig makt pa vars om-
rade de grundldggande fri- och réttigheterna och jamlikhetsprincipen enligt 6 § i grundlagen inte
skulle tillimpas (GrUU 53/2016 rd, s.4, GrUU 52/2016 rd, s. 5). Nér det géller beskattning har ut-
skottet ocksa i sin tidigare praxis fran tiden innan den nuvarande grundlagen triddde i kraft be-
domt beskattningens forhallande till egendomsskyddet genom det sé kallade forbudet mot konfi-
skatorisk beskattning (se t.ex. GrUU 5/1988 rd, GrUU 12/1986 rd, GrUU 9/1978 rd).



Utlatande GrUU 54/2022 rd

(13) I motiveringen till lagstiftningsordning i den nu aktuella propositionen med forslag till lag
om inkomstskatteskalan, som ska l&dmnas &rligen, bedoms lagforslaget endast med tanke pa jam-
likheten i fraga om arbetsinkomstavdraget. Beddmningen bor goras ockséd med tanke pa andra
grundldggande fri- och rittigheter, sdsom egendomsskyddet. Grundlagsutskottet féster stats-
radets uppmaérksamhet vid detta.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 27.10.20222
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitdinen sd

erséittare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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