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Grundlagsutskottet

Lagmotion med forslag till lag om siikerhetsskydd i riksdagen

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Lagmotion med forslag till lag om sikerhetsskydd i riksdagen (LM 22/2025 rd): Arendet har re-
mitterats till grundlagsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utskottsrdd Sami Manninen, riksdagens kansli

- sidkerhetschef Aleksi Hosioja, riksdagens kansli

- referendarierdd Jarmo Hirvonen, riksdagens justiticombudsmans kansli
- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

LAGMOTIONEN

I lagmotionen foreslas det att det stiftas en ny lag om sidkerhetsskydd i riksdagen. Syftet ar att er-
sétta den gillande lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen.

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2026.

I lagmotionen ingar ett avsnitt om lagforslagets forhéllande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. | lagmotionen framfors uppfattningen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Det anses dock onskvért att grundlagsutskottet lamnar utlatande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Det foreslas i lagmotionen att bestimmelserna ses dver bland annat i friga om de omraden
och personer som lagen giller, tillaitna metoder for kroppsvisitation, kontroll av post och andra
forsindelser, avldgsnande av personer fran skyddsomradet, teknisk Overvakning och makt-
medelsredskap. Forslaget innehéaller ocksé nya bestimmelser om ingripande i ett obemannat luft-
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fartygs fard och om personskyddsuppgifter. Lagmotionen innehéller en beddmning av lagforsla-
gets forhallande till grundlagen och lagstiftningsordningen, dér propositionen har bedémts pé be-
horigt séitt med avseende pa de bestimmelser i grundlagen som hinfor sig till den. Grundlags-
utskottet kan i stora drag instimma i det som ségs i motionen. Utskottet féster dock uppmérksam-
het vid vissa konstitutionella omsténdigheter som kompletterar och betonar det som ségs i lagmo-
tionen.

(2) Vid bedomningen av lagmotionen ar det av betydelse att representativ demokrati och riksda-
gens stillning som hogsta statsorgan hor till grundvalen for Finlands statsskick (GrUU 14/2018
rd, s. 10). Lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 3/2008 rd). Enligt grundlagsutskottet dr det klart att den omedelbara nérhet” till riksda-
gens fastigheter och andra lokaler som skyddsomradet omfattar méste bedomas pa ett annat sétt
an 1 de tidigare bedomningskonstellationer (GrUB 3/2008 rd, s. 3/I). Enligt grundlagsutskottet
skulle sérskild hénsyn tas till riksdagens sidkerhetsbehov och betydelse som hogsta statsorgan
samt riksdagshusets symbolvérde och storlek (jfr GrUU 1/2008 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet an-
ser att bedomningen av det aktuella lagforslaget fortfarande bor utga frén att syftet med lagen ar
att skydda arbetet i riksdagen och sorja for att sdkerhet och ordning upprétthalls i riksdagen och i
riksdagens dmbetsverk i riksdagens fastigheter. Grundlagsutskottet anser att det vid bedémning-
en av lagforslaget dr av betydelse att regleringen géller sirskilda bestimmelser om tryggande av
det hogsta statsorganets verksamhet.

(3) Den géllande lagen om sékerhetsskydd i riksdagen tilldimpas enligt dess uttryckliga bestim-
melse inte pa riksdagsledaméter. Enligt 2 § 2 mom. tillimpas endast lagens bestimmelser om tek-
nisk 6vervakning och dvervakning av sérskilda sidkerhetsrum pé riksdagsledamoter. Den fortlo-
pande tekniska 6vervakning som avses i 15 § kan enligt motiven i motionen (s. 30) inte heller ge-
nomforas sé att den endast géller exempelvis personer som besoker riksdagen. Enligt motiven (s.
30) ar det nodvéndigt att bestimmelsen i 16 § om Overvakning av sérskilda sédkerhetsutrymmen
med hénsyn till dess syfte tillampas ocksa pa riksdagsledaméter. Grundlagsutskottet anser att en
utvidgning av tillimpningen av dessa bestimmelser till att omfatta riksdagsledamoter inte pa ett
betydande sétt ingriper i riksdagsledamoternas verksamhet och inte utgdr nagot sddant hinder for
skotseln av uppdraget som riksdagsledamot som avses i 30 § i grundlagen.

(4) Propositionen innehaller ett nytt forslag till bestimmelse om personskyddsuppgifter jamfort
med den géillande regleringen. Enligt den foreslagna 18 § dr en forutsittning for en personskydds-
uppgift att det &r frdga om att skydda sékerheten for en riksdagsledamot eller en gést i riksdagen
som behover sérskilt skydd. Grundlagsutskottet noterar att utforandet av en personskyddsuppgift
forutsitter att man i situationen har identifierat ett uttryckligt behov av sérskilt skydd for en riks-
dagsledamot eller en riksdagsgést och ett uttryckligt beslut om personskydd av riksdagens siker-
hetsdirektdr (se motionen s. 25). Nir det géller det omrade i vilket den foreslagna 18 § ska tillam-
pas noterar grundlagsutskottet att bestimmelsen om tillimpningsomrade i 2 § 3 mom. ar tdmli-
gen vag, bedomd med hénsyn till 18 § i lagforslaget. Enligt den foreslagna bestdmmelsen om til-
lampningsomrade tillimpas lagens bestimmelser om personskyddsuppgifter ocksé pé andra stéll-
en i Finland &n inom skyddsomrédet eller ett tillfalligt skyddsomréde, och den foreslagna bestdm-
melsen i sig innehaller de facto ingen avgrdnsning av omradet. Enligt grundlagsutskottets
vedertagna praxis dr utgdngspunkten att uppgifter och befogenheter som hor till polisen anvisas
andra myndigheter endast i undantagsfall och pa sérskilda grunder (t.ex. GrUU 67/2016 rd, s. 3).
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(5) Enligt utredning till grundlagsutskottet &r avsikten inte att fringa denna utgangspunkt i fraga
om den personskyddsuppgift som ingér i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen. Grundlagsutskot-
tet anser att det med beaktande av regleringssammanhanget inte finns négra konstitutionella hin-
der for att uppgifter som hor till personskyddet enligt 18 § i lagforslaget utfors ocksé nagon an-
nanstans i landet dn inom de skyddsomraden som avses i den foreslagna lagen. Grundlagsutskot-
tet anser dock att forvaltningsutskottet av konstitutionella skil &nnu bor bedoma mojligheterna att
precisera det materiella tillimpningsomradet for befogenheterna att utféra personskyddsuppgif-
ter. For preciseringen talar att upprétthéllandet av allmén ordning och sékerhet i riket enligt po-
lislagen 1 forsta hand ar en uppgift for polismyndigheterna.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 28.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Wille Rydman saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Henrik Vuornos saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Koskentausta.
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