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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till granskning av bestimmelserna om
sokande av dndring i vissa forvaltningsirenden

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 november 2014
regeringens proposition med forslag till gransk-
ning av bestimmelserna om sdkande av dndring i
vissa forvaltningsarenden (RP 230/2014 rd) ) till
lagutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att grundlagsutskottet ska l&dmna utlatande
till lagutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

lagstiftningsrdd Arja Manner, justitieministe-

riet

- president Pekka Vihervuori, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- tf. professor Leena Halila

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— juris doktor Ida Koivisto.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar andringar i forvaltningspro-
cesslagen, lagen om hogsta forvaltningsdomsto-
len, forvaltningslagen, viteslagen och i 174 an-
dra lagar.

I propositionen foreslds att bestimmelserna
om sokande av dndring i vissa forvaltningsiren-
den ska granskas sa att omprovningsforfarandet i
storre utstrickning &n for ndrvarande ska anvén-
das 1 forsta skedet av dndringssokandet, varvid
det &r tillatet att anfora besvér hos forvaltnings-
domstolen forst 6ver beslut som meddelats med
anledning av en begidran om omprdvning. I pro-
positionen foreslas ocksa att tillimpningsomra-
det for besvirstillstandslagstiftningen ska utvid-
gas till nya drendegrupper nér dndring soks hos
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hogsta forvaltningsdomstolen i beslut av forvalt-
ningsdomstolen.

Ett viktigt mal for propositionen ar att effek-
tivisera och paskynda rittsskyddet i forvaltn-
ingsdrenden samt att utveckla hogsta forvalt-
ningsdomstolens roll i riktning mot en domstol
som genom sina avgéranden styr forvaltningen
och forvaltningsprocessen. Genom propositio-
nen stravar man ocksa efter att harmonisera lag-
stiftningen om &ndringssdkande i olika &drende-
grupper och att gora den klarare.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft un-
gefdr ett halvt ar efter att de har antagits och
stadsfasts.
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I motiven till lagstiftningsordningen gran-
skas utvidgningen av tillimpningsomradet for
hogsta  forvaltningsdomstolens — besvérstill-
stdndssystem och omprovningsforfarandet i lju-
set av bestimmelserna om rittssdkerhet i 21 § i
grundlagen och sirskilt grundlagsutskottets utla-

tandepraxis i1 drendet. De foreslagna besvérstill-
standsbestimmelserna &r inte i strid med grund-
lagen, anser regeringen. Men det 4r &ndé motive-
rat att Overldmna propositionen for beddmning
av riksdagens grundlagsutskott pa grund av dess
principiella betydelse.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Regeringen foresldr en omfattande reform av be-
stimmelserna om sokande av dndring i vissa for-
valtningsdrenden. De mest betydande dndrings-
forslagen géller utvidgning av tillimpningsom-
rddet for omprovningsforfarandet och be-
svirstillstdnd. De mest centrala malen &r att flyt-
ta fokus for sokande av dndring i vissa forvaltn-
ingsdrenden till ett sa tidigt skede av drendets
behandling som mdjligt och att samordna regle-
ringen av sokande av dndring i forvaltningsa-
renden sa att det inte mellan dndringssdkande i
olika forvaltningsdrenden finns omotiverade
skillnader. Ett mal dr samtidigt att effektivisera
och paskynda rittsskyddet i forvaltningsiren-
den samt att utveckla hogsta forvaltningsdom-
stolens roll 1 riktning mot en domstol som ge-
nom sina avgoranden styr férvaltningen och for-
valtningsprocessen.

Bestdmmelser om bade anvdndningen av om-
provningsforfarandet i férvaltningen och rétten
att anfora besvir dver ett beslut av forvaltnings-
domstolen hos hogsta forvaltningsdomstolen ska
fortfarande ingéd drendegruppsvis i lagstiftning-
en for de olika forvaltningsomradena. Darfor f6-
reslds i propositionen dndring av 174 andra la-
gar utdver forvaltningsprocesslagen, lagen om
hogsta forvaltningsdomstolen och viteslagen.

Den foreslagna regleringen bottnar delvis i
grundlagsutskottets utlatande GrUU 32/2012 rd
fran 2012. Utskottet ansag det da vara motiverat
att justera sin tidigare standpunkt om att det for-
valtningsrittsliga systemet med besvirstillstand
ar exceptionellt. Utskottet understrok att syste-

met for att soka dndring bor ses som en helhet
dir mojligheten att overklaga till hogsta forvalt-
ningsdomstolen utgdr en del. Utskottet ville sér-
skilt uppméirksamma den utveckling som skett i
behandlingen av forvaltningsidrenden och syste-
met for att soka dndring. Betydande utvecklings-
spar harvidlag var att omprévningsbegiran hade
fatt en stirkt roll, att de regionala forvaltnings-
domstolarna fatt en starkare stillning och att en
allt storre del av de drenden som aktualiserades
vid hogsta forvaltningsdomstolen hor till en
grupp dir sdkande av dndring forutsitter be-
svirstillstdnd.

Dessutom ansdg grundlagsutskottet att en ut-
vidgning av systemet for besvérstillstdnd inne-
bér en viss fordndring i hogsta férvaltningsdom-
stolens roll som den domstol som utdvar den
hogsta domsritten i forvaltningsprocessmal. Ut-
skottet uppmanade statsradet att bedoma mojlig-
heten att vidareutveckla hogsta forvaltnings-
domstolens roll i riktning mot en domstol som
styr forvaltningsprocessen genom avgdranden i
hogsta instans. For en sddan utveckling fanns det
inga hinder enligt 99 § i grundlagen som giller
de hogsta domstolarnas uppgifter eller enligt
21 § i grundlagen som géller tryggande av ritts-
skyddet eller internationella manniskorittskon-
ventioner, ansag utskottet.

Grundlagsutskottets anser att den foreslagna
regleringen enligt propositionen pa ett allmént
plan har lyckats frimja det ovan ndimnda malet.
Forslaget beaktar ockséd utskottets anmérkning
om att en utveckling av hogsta forvaltningsdom-
stolens roll for sin del ocksd forutsétter att det
system for sokande av dndring som foregar hog-
sta forvaltningsdomstolen utvecklas konsekvent.



Lagstiftningen om omprévningsforfarandet

I propositionen foreslés att anvindningsomradet
for omprovningsforfarandet ska utvidgas dren-
degruppsvis i lagstiftningen for de olika forvalt-
ningsomradena sa att omprovningssystemet tas i
bruk pé ett s& heltickande sitt som mojligt i de
drendegrupper som det lampar sig for. Enligt
motiven ldmpar sig omprovningsforfarandet val
for drendegrupper ddr man rutinméssigt avgor en
stor mingd likartade drenden och didr motive-
ringen till besluten dr knapphéndig. Da kan en
part 1 detta skede fa en mer detaljerad motive-
ring till beslutet &n i det forsta skedet 1 fraga om
de faktorer som han eller hon framfor i sin bega-
ran om omprovning. Dessutom anses omprov-
ningsforfarandet ldmpa sig ocksa for drenden dér
det 1 besvirsskedet ofta framstalls tillaggsutred-
ning som paverkar saken samt for réttsligt enkla
drenden och drenden i fraga om vilka det redan
finns etablerad rattspraxis. Omprévningsforfa-
randet lampar sig enligt motiven vél ocksa for
drendegrupper dir forsta skedet av dndringssok-
andet nufortiden dr besvir hos en annan forvalt-
ningsmyndighet. Omprdvningsforfarandet an-
ses lampa sig ocksé for andra situationer dér na-
got annat an réttslig specialexpertis har en viktig
betydelse i1 beslutsfattandet.

Omprovningsforfarandet foreslas daremot
inte for drenden som ar sirskilt betydelsefulla
med tanke pa parternas rattsskydd, i vilka det &r
viktigt att vid behov snabbt hdnskjuta saken till
domstolsprévning. Ocksa andra drendegrupper
dér drendet utreds synnerligen grundligt redan i
forsta skedets forvaltningsforfarande eller till
vilka det 1 allménhet hanfor sig krdvande rattslig
provning ska enligt motiven stanna utanfor om-
provningsforfarandet. Omprovningsforfarandet
foreslas inte heller for drendegrupper i vilka det
ar vanligt att det i samma drende finns flera par-
ter.

Omprovningsforfarandet eller utvidgningen
av det &r principiellt inte forknippat med konsti-
tutionella problem. Men de ovan ndmnda kriteri-
erna och beaktandet av dem nér lagstiftningen
for olika forvaltningsomraden utarbetas ér av be-
tydelse sérskilt pa grund av att syftet med om-
provningsforfarandet enligt grundlagsutskottets
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mening dr att bidra till att genomfora garantier-
na for god forvaltning enligt 21 § 2 mom. i
grundlagen. Omprdovningsforfarandet bor bedo-
mas ocksd med avseende pa att den i sak — om
ocksa inte formellt — kan utgdra en del av hela
det forvaltningsrittsliga systemet for att soka
andring. Utskottet har tidigare ansett att om-
provningsforfarandet i detta avseende pa sétt och
vis kan ses som det forsta skedet i dndrings-
sOkandet, trots att det inte ar fraga om réttsskip-
ning i en domstol, varfor det inte kan uppfylla
kravet i 21 § 1 mom. i grundlagen enligt vilken
var och en har ritt att fa ett beslut som géller
hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
héngigt réttsskipningsorgan GrUU 32/2012 rd,
s. 3).

De ovan ndmnda kriterierna for anvandning-
en av omprovningsforfarandet dr vilgrundade,
anser utskottet. De har ocksa anviénts pé ett rik-
tigt sétt vid beddmningen av att bevara eller ta i
bruk forfarandet i samband med enskilda lagfor-
slag trots att avgdrandena har motiverats med
ganska varierande precision.

Grundlagsutskottet betonar i likhet med pro-
positionsmotiven att omprdvningsforfarandet
inte bor bevaras eller tas i bruk om omprov-
ningsskedet onddigt forlanger den totala ldng-
den pé drendets behandling. Sa kan det vara ex-
empelvis ndr omprovning bor begiras av den
myndighet som har fattat beslutet, och erfaren-
heten eller sannolik praxis talar for att det knap-
past ndgonsin blir ndgon rittelse 1 besluten.

En risk dr ocksa att forvaltningsmyndigheten i
den forsta fasen inte motiverar sitt beslut till-
rackligt ndr omprovningsforfarande anvinds.
Darfor vill utskottet inskdrpa att anvindning av
omprovningsférfarande inte i praktiken far leda
till att forvaltningsmyndigheterna utvecklas i en
riktning som &r negativ med avseende pa be-
stimmelserna om rétten att f motiverade beslut
enligt 21 § 2 mom. i grundlagen och skyldighet-
en att motivera enligt forvaltningslagen.

Bestimmelserna om besvdrstillstand

I propositionen foreslés att tillimpningsomradet
for besvérstillstdndslagstiftningen ska utvidgas
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kraftigt till nya drendegrupper nér dndring soks
hos hdgsta forvaltningsdomstolen i beslut av
forvaltningsdomstolen.

Grundlagsutskottet ansdg 1 sitt utlatande
GrUU 32/2012 rd att det med tanke pd 21 § i
grundlagen dr visentligt att vid granskning och
utvidgning av systemet for att soka dndring se
till att systemet Overlag garanterar bide att det
finns tillgédnglig och tillrdcklig réttssékerhet och
att drendena behandlas s& snabbt det gar med
hénsyn till kravet pé rittssikerhet. Utskottet in-
skérpte att tillimpningen av systemet i alla dren-
dekategorier bor bygga pad en samordnad och
konsekvent beddmning av behovet av réttssdker-
het. Da bor man i synnerhet granska om de ar-
rangemang for sokande av dndring som foregér
hogsta forvaltningsdomstolen i den aktuella
drendegruppen tryggar de rittsskyddsgarantier
som drendets natur och betydelse forutsitter. Det
har ocksa betydelse om hogsta forvaltningsdom-
stolens skyldighet eller mojlighet att bevilja be-
sviérstillstdnd enligt de lagfésta kriterierna riack-
er till for att garantera tillgdngen pa réttssdker-
het i den aktuella drendekategorin. I de fall dér
beslutet dr positivt dr det med hénsyn till 21 § 1
grundlagen i regel motiverat att tillimpa syste-
met med besvirstillstdnd.

I motiven till lagforslagen i propositionen har
tillimpligheten for systemet med besvirstill-
stdind beddmts med de faktorer som grundlags-
utskottet har tagit upp i sitt ovan nimnda utlatan-
de som kriterier. Dessa allménna kriterier preci-
seras nagot i den allménna motiveringen (se sér-
skilt s. 45) bland annat genom att definiera dren-
degrupper for vilka besvirstillstdndssystemet
inte anses vara lampligt.

Besvirstillstand foreslas inte for sddana dren-
degrupper till vilka det i besvirsskedet oftast
hénfor sig kridvande réttsliga fragor eller som ge-
nerellt har sérskilt stor betydelse for parten eller
samhillet eller som dr vittomfattande. Sddana
drenden &r enligt motiven t.ex. drenden som gil-
ler aterkallande av néringstillstdnd eller d&renden
som giller en betydande administrativ pafoljd
eller verkstélligheten av ett administrativt
tvangsmedel samt sddana tillsynsdrenden dér det

1 praktiken &r fraga om att begransa néringsverk-
samheten.

Grundlagsutskottet anser att d4rendets art eller
betydelse inte med ndodvindighet forutsitter till-
trade till hogsta forvaltningsdomstolen utan be-
svérstillstdnd ens i dessa drendegrupper. Utskot-
tet har 1 sin praxis bland annat ansett att bestim-
melser om besvérstillstdnd inte dr uteslutna ens i
ett drende som géller administrativ pafoljd
(GrUU 14/2013 rd, s. 5). En samlad bedomning
kan i sa fall leda till besvirstillstandsforfarande
trots franvaro av omprdvningsforfarande med
beaktande till exempel av att pafdljden dr obe-
tydlig och rittsfragorna enkla samt med beaktan-
de av grunderna for att hogsta forvaltningsdom-
stolen enligt 13 § 2 mom. 1 forvaltningspro-
cesslagen ska bevilja besvérstillstdnd. Darfor
anser utskottet inte att exempelvis forslaget till
andring av lagen om Overlastavgift (lagforslag
25) ar problematiskt.

Besvirstillstdnd foreslas inte i propositionen i
drenden som giller tvAngsomhédndertagande av
barn och inte heller i andra forvaltningstviste-
mal dar hogsta forvaltningsdomstolen dr forsta
och enda besvirsinstans. Utskottet har i och for
sig ingenting att invinda mot denna huvudregel
som ocksa uttrycks i det foreslagna 13 § 5 mom.
1 forvaltningsprocesslagen. Beslut om tvangs-
omhéndertagande innebdr dessutom i typfallet
ett relativt kénnbart ingripande i barnets och fa-
miljens grundlidggande fri- och rittigheter.

And4 konstaterar utskottet att drenden som
géller omhéndertagande ocksé inbegriper fakto-
rer sdrskilt i anknytning till barnets bista, som
talar starkt for att drendet ska handldggas snabbt
och att de beslut som géller omhéndertagandet
ska vinna laga kraft snabbare. Har hénvisar
grundlagsutskottet till hogsta forvaltningsdom-
stolens forslag till statsrddet den 17 september
2013 om dndring av bestimmelsen om sdkande
av dndring 1 barnskyddslagen. Forslaget géller
bdde omhindertagande och de barnskyddsiren-
den som avgors genom forvaltningsbeslut i
forsta instans. Dessutom anser hogsta forvalt-
ningsdomstolen i sitt férslag att en ny behand-
ling av drendet i samma omfattning vid hogsta
forvaltningsdomstolen inte tillfér bedomningen



av drendet ndgot nytt och att hogsta forvaltnings-
domstolen i merparten av besluten inte dndrar
forvaltningsdomstolens beslut. Enligt hogsta
forvaltningsdomstolen &r beslut enligt barn-
skyddslagen av en sddan natur att réttstrygghe-
ten &dr sdkerstélld genom ett system dér drendet
tas upp till behandling i hogsta forvaltningsdom-
stolen pa basis av besvérstillstand. Behovet i en-
skilda fall att fa ett d&rende behandlat i hogsta for-
valtningsdomstolen ska tryggas av bestdmmel-
serna i 13 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen.

Grundlagsutskottets asikt ar att det inom
statsrddet finns skal att utreda mojligheten att ut-
vidga systemet med besvirstillstand till barn-
skyddsédrenden inklusive tvdngsomhéndertagan-
de och forordnande av vard utom hemmet. Ut-
skottet menar att 21 § i1 grundlagen inte utgodr
hinder for en sadan reglering ifall andra réttssa-
kerhetsarrangemang kan trygga att de grundlag-
gande fri- och réttigheterna f6r barn och deras
familjer blir tillgodosedda. Vidare péapekar ut-
skottet att det inte i samband med stiftandet av
den nuvarande barnskyddslagen ansag att grund-

Helsingfors den 23 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Anu Urpalainen /saml

medl. Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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lagen skulle ha forutsatt att behdrigheten vid
drenden som giller tvdngsomhdndertagande ska
overforas till domstolarna (GrUU 58/2006 rd,
s. 5).

Andra omstdndigheter

I propositionen ingdr dock enligt motiven inte
utvidgande av omprdvningsforfarandet eller be-
svarstillstdnd till alla de drendegrupper som de
kan ldmpa sig for. Grundlagsutskottet anser det
viktigt att konsekvent fora vidare arbetet med att
utveckla och utvidga systemen fér omprovning
och besvirstillstand. I det hdr sammanhanget bor
det ocksd beddmas huruvida forvaltningspro-
cesslagen i framtiden bor dndras sé att reglering-
en av besvarstillstand &r grundregeln fran vilken
avsteg foreskrivs separat.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning,

Kimmo Kiveld /saf
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent.
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