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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om nddcentrals-
verksamhet och till lagar som har samband med den (RP 149/2022 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Annika Parsons, inrikesministeriet

- chefsinspektdr for ndodcentralen Juha-Veli Frantti, inrikesministeriet

- bitrddande dataombudsman Annina Hautala, Dataombudsmannens byra
- professor Olli Méenpéa

- professor Tomi Voutilainen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om nddcentralsverksamhet, lagen om sikerhetsutredning av
olyckor och vissa andra héndelser, lagen om konsuléra tjanster och riddningslagen dndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft vid ingadngen av 2023. Bestdmmelserna i 16, 16 a och
17—25 § i lagen om nddcentralsverksamhet avses dock trdda i kraft den 1 januari 2024.

I motiven till lagstiftningsordningen bedoms lagforslaget med avseende pa grundlagens 2 § 3
mom. om réattsstatsprincipen, 10 § om skydd for privatlivet, 21 § om rittsskydd och 124 § om
overforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter. Avseende fasts ocksé vid Europa-
konventionen och bestimmelserna i EU:s allmidnna dataskyddsforordning.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock vara onskvért att propositionen fors till grundlagsutskottet for behandling.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1 propositionen foreslds det att lagen om nddcentralsverksamhet fir bestimmelser om Nod-
centralsverkets verksamhet samt om rdddningsvisendets, polisvdsendets, social- och hilsovérds-
vésendets samt Griansbevakningsvésendets nddcentralstjdnster, om nddcentralsverksamheten och
om behandlingen av personuppgifter i nddcentralsverksamheten. Bestdmmelserna om behand-
ling av personuppgifter i lagen om nddcentralsverksamhet éndras sa att de motsvarar kraven i
EU:s dataskyddslagstiftning. Till lagen fogas ocksa bestimmelser om myndigheternas rétt att fa
information, om utlimnande av uppgifter och om sekundér anvéndning av information. I propo-
sitionen foreslas dessutom vissa andra dndringar.

(2) Den foreslagna regleringen dr betydelsefull sirskilt med avseende pa skyddet for privatlivet
och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Regleringen dr av betydelse ockséd med avseende pa
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. I artikel 7 i stadgan tryggas respekten for privat-
livet och i artikel 8 vars och ens rtt till skydd av de personuppgifter som roér honom eller henne.

(3) Grundlagsutskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas
och tilldimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlaggande rét-
tigheterna, allmént taget utgdr en tillrdcklig réttslig grund dven med avseende pé skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Skyddet for personuppgifter bor i forsta
hand tillgodoses utifrdn den allminna dataskyddsforordningen och den allménna lagstiftningen
pa nationell niva. Vi bor alltsa forhalla oss restriktivt till att inféra nationell speciallagstiftning.
Sédan lagstiftning bor vara avgransad till n6dvindiga bestdmmelser inom ramen for det nationel-
la handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(4) Behandlingen av personuppgifter enligt forslaget hor delvis till tillimpningsomradet for da-
taskyddsdirektivet for det brottsbekdmpande omradet (Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behand-
ling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verk-
stélla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéivande av ra-
dets rambeslut 2008/977/RIF). Dataskyddsdirektivet for det brottsbekdmpande omradet har ge-
nomforts nationellt i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthallandet
av den nationella sikerheten, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 26/2018
rd). Lagen innehéller i konstitutionellt hinseende adekvata bestimmelser om principerna for be-
handling av personuppgifter (GrUU 48/2022 rd, stycke 19, GrUU 26/2018 rd, s. 4).

(5) I nddcentralsdatasystemet behandlas enligt propositionen (s. 110) personuppgifter som kan
vara kénsliga eller annars mycket personliga och tringa djupt in i den privata sfaren. [ motiven till
lagstiftningsordning (s. 114) fasts uppmérksamhet inte bara vid de sérskilda kategorier av person-
uppgifter som avses i EU:s allménna dataskyddsforordning utan ocksa vid den nationella regle-
ringen enligt vilken till exempel handlingar som innehaller uppgifter om en klient hos socialvéar-
den dr sekretessbelagda. Grundlagsutskottet anser att det 4&r motiverat att sddana uppgifter som
beskriver en persons behov av socialvard eller de socialvérdstjénster, stodatgirder och andra so-
cialférmaner som han eller hon far i konstitutionellt hidnseende betraktas som kéansliga (GrUU 15/
2018 rd, s. 38).
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(6) Grundlagsutskottet ser det som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det risk-
baserade synsétt som ocksé dataskyddsforordningen kriaver maste bedomas utifran de hot och ris-
ker som behandlingen av uppgifterna orsakar. Ju storre risk fysiska personers rittigheter och fri-
heter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat &r det med mer detaljerade be-
stimmelser. Denna omsténdighet &r av sérskild betydelse nér det géller behandling av kénsliga
uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5). Behandlingen av kénsliga uppgifter ska vara nddvéndig och
regleringen exakt och noggrant avgrénsad.

(7) Grundlagsutskottet har ingenting att invinda mot grunderna for regleringen. I enlighet med
utskottets vedertagna praxis bor regleringen dock kompletteras sérskilt med bestdimmelser om
forvaringstider for kénsliga personuppgifter. Kénsliga personuppgifter ska raderas nér behand-
lingen av dem inte ldngre &r nddvéndig med tanke pa anvindningséndamalet. Forvaltningsutskot-
tet bor dessutom forsédkra sig om att regleringen ér forenlig med EU:s allménna dataskyddsfor-
ordning och fista sérskild uppmérksamhet vid faststéllandet av personuppgiftsansvarig.

(8) Grundlagsutskottet har dessutom nyligen gjort en bedomning av ett lagforslag enligt vilket
skyddspolisen skulle ges forhallandevis omfattande réttigheter att f& uppgifter om biometriska
uppgifter och motsvarande ritt att behandla uppgifter. Utskottet hdnvisade dé till att det enligt ut-
skottets vedertagna praxis méste finnas exakta och noga avgransade bestimmelser om att det ar
tillatet att behandla biometriska kénnetecken som kan jadmstillas med kénsliga uppgifter bara om
det dr absolut nodvéndigt (GrUU 48/2022 rd, stycke 15) Utskottet sdg det som en fraga om lag-
stiftningsordning att regleringen maste preciseras pé sa sétt att den begrénsning som ndmnes i
motiveringen framgick tydligare, det vill séga att biometriska uppgifter som erhallits med stod av
bestimmelsen endast far behandlas i samband med enskilda tjdnsteuppdrag under de forutsétt-
ningar for behandling av uppgifter vid skyddspolisen som redan foreskrivs ndgon annanstans i lag
(GrUU 48/2022 rd, stycke 20). Grundlagsutskottet anser att ocksé den nu foreslagna regleringen
bor kompletteras sd att biometriska uppgifter endast far behandlas i samband med enskilda
tjansteuppdrag under de forutséttningar som anges i lag.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 27.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitdinen sd

erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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