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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om ordnande av arbetskraftsservice och beredskapslagen
andras.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordningen.

Godkénts
3.1
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Enligt regeringens uppfattning kan lagarna stiftas i vanlig lagstifiningsordning. Regeringen anser
det dock vara onskvirt att utldtande om propositionen inhédmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1propositionen foreslds det att lagen om ordnande av arbetskraftsservice och beredskapsla-
gen dndras. Genom dndringen av lagen om ordnande av arbetskraftsservice begrinsas beviljandet
av lonesubvention till kommuner eller ssmkommuner. [ beredskapslagen foreslas dndringar som
géller myndigheternas uppgifter och arbetspliktsregistret till f61jd av dverforingen av ansvaret for
att ordna arbetskraftsservice.

Andringar som gdller lonesubvention

(2) Enligt propositionen éndras lagen om ordnande av arbetskraftsservice sa att 16nesubvention
kan beviljas en kommun eller samkommun endast for anstéllning av personer med funktionshin-
der eller langtidsarbetslosa som fyllt 60 ar. Efter &ndringen kan kommuner eller samkommuner
inte langre beviljas lonesubvention for att forbdttra arbetstagares yrkeskompetens. Helsingfors
stad kan emellertid beviljas 16nesubvention for forbattring av yrkeskompetensen till den del per-
sonen sysselsitts i sddana uppgifter som vilfardsomradena ansvarar for pa annat héll i Finland.

(3) Syftet med bestimmelserna om 16nesubventionerat arbete &r att uppfylla det allménnas skyl-
dighet enligt 18 § 2 mom. i grundlagen att frimja sysselséttningen och verka for att alla tillfor-
sékras ritt till arbete (GrUU 8/2024 rd, stycke 8, GrUU 68/2022 rd, stycke 2). Bestimmelsen i
grundlagen tar inte stillning till det urval av metoder som anvénds for att frimja sysselséttningen.
Enligt vedertagen tolkning har man betonat behovet av ett omfattande samarbete mellan alla
statsmaktens organ samt det allménnas samarbete med nédringslivet. Frimjandet av sysselsétt-
ningen innebér enligt motiveringen till bestimmelsen att det allménna ska forsoka hindra att det
uppstar grupper som &dr permanent arbetslosa (se RP 309/1993 rd, s. 72).

(4) De foreslagna dndringarna minskar anviandningsomradet for 16nesubvention fér kommuner-
nas och samkommunernas del. Lonesubvention till kommuner och samkommuner 4r dock endast
en stddform genom vilken det allmédnna fullgor sin skyldighet att frimja sysselsittningen. Lag-
stiftaren har tdmligen omfattande provningsritt vid valet av de medel genom vilka lagstiftaren
strivar efter att fullgora sin skyldighet att frémja sysselséttningen enligt 18 § 2 mom. i grundla-
gen. Dessutom minskas regleringens konsekvenser av att kommuner och samkommuner fortfa-
rande kan beviljas l6nesubvention for anstillning av personer med funktionshinder och personer
som fyllt 60 ar. Bestimmelserna &r inte problematiska med avseende pé 18 § 2 mom. i grundla-
gen.

(5) Enligt propositionen sirbehandlas personer 6ver 60 ar och personer med funktionshinder pa
grund av skada eller sjukdom nér det géller att fa lonesubvention. Enligt propositionen (s. 47) ba-
serar sig sarbehandlingen pa att syftet med den Ionesubvention som beviljas dessa grupper avvi-
ker fran syftet med annan l6nesubvention och pa att grupperna i fraga allmént sett &r i en svagare
stillning pé arbetsmarknaden &n andra. Det finns godtagbara grunder for den foreslagna sérbe-
handlingen med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna och skillnaderna blir inte
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oskiliga heller med beaktande av den foreslagna regleringens begriansade tillimpningsomréade (se
ocksd GrUU 68/2022 rd). Regleringen ér inte problematisk med avseende pé jémlikhetsprincipen
enligt 6 § 1 mom. eller diskrimineringsférbudet enligt 6 § 2 mom. i grundlagen.

(6) Fran och med ingdngen av 2025 &r beviljande av 16nesubvention en lagstadgad uppgift for de
arbetskraftsmyndigheter som bildas av kommunerna. Kommunerna far statsandelar for ordnande
av kommunal basservice for detta &andamal. Beviljandet av 16nesubvention &r frivilligt for arbets-
kraftsmyndigheterna. Den foreslagna @ndringen i mdjligheten att bevilja 16nesubvention till en
kommun eller samkommun beaktas enligt propositionsmotiven (s. 49) som en minskning av
statsandelarna for basservice till den del som det beddms att den 16nesubvention som omfattas av
4dndringen skulle anvindas &rligen om lagen inte indrades. Aven med beaktande av de motive-
ringar som beskrivs i propositionen ar regleringen inte problematisk med tanke pé finansierings-
principen i 121 § i grundlagen (se ocksa GrUU 90/2022 rd, stycke 11 och de utldtanden som
ndmns dér).

Beredskapslagen

(7) Beredskapslagen har stiftats som en undantagslag, det vill sdga i grundlagsordning, med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 6/2022 rd, GrUU 20/2022 rd). Beredskapslagen ér till sin
konstitutionella natur ett avgrdnsat undantag fran grundlagen enligt 73 § i grundlagen, det vill
sdga en sa kallad undantagslag.

(8) Enundantagslag kan &ndras i vanlig lagstiftningsordning, om inte &ndringen utvidgar det ur-
sprungliga undantaget. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis kan ocksa fran helhetens
synpunkt ovésentliga tilligg och &ndringar, vilka i och for sig innebér smérre utvidgning av ett
grundlagsundantag, genomforas i vanlig lagstiftningsordning, under forutséttning att karaktéren
av det ursprungligen som ett undantag fran grundlagen genomforda helhetsarrangemanget inte
dédrigenom undergér nadgon forandring (RP 1/1998 rd, s. 125, se t.ex. GrUU 8/2006 rd, s. 4—5).

(9) Ipropositionen foreslas dndringar som géller behoriga myndigheteri 91 § samti 14 kap. i be-
redskapslagen och #ndringar som giller bestimmelserna om arbetspliktsregistret. Andringarna
utvidgar inte de undantag fran grundlagen som gjorts i beredskapslagen och de kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

(10) Det foreslas att beredskapslagens bestimmelser om arbetsformedlingstvang (91 §) och gi-
vande av arbetsforordnande (97 §) kompletteras sé att det i lagen separat foreskrivs om den be-
horiga myndigheten i landskapet Aland. Enligt forslaget ska nérings-, trafik- och miljocentraler-
nas utvecklings- och forvaltningscenter, som dr en riksmyndighet, svara for arbetsformedlingst-
vénget och ge arbetsforordnanden i landskapet Aland.

(11) Riket har enligt 27 § 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland lagstiftningsbehorighet
bland annat i friga om beredskap infor undantagsforhallanden. Beredskapslagen ska séledes ock-
sé tillimpas pa Aland (GrUU 6/2009 rd, s. 14, GrUB 1/2021 rd, stycke 18). Behérighetsfordel-
ningen mellan landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna i forvaltningsérenden (forvalt-
ningsbehorigheten) motsvarar enligt sjdlvstyrelselagen fordelningen av lagstiftningsbehorighe-
ten, med de undantag och tilldgg som rédknas upp i 23 och 30 §.
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(12) Arbets- och ndringsministeriet har i samband med beredningen av den nu aktuella proposi-
tionen bett Alandsdelegationen om ett utlitande. Enligt Alandsdelegationens utlatande ska den
foreslagna bestdimmelsen om arbetsformedlingstvang, i den utformning den har i utkastet till re-
geringsproposition, till sitt tillimpningsomrade och till sitt syfte anses som i sjilvstyrelselagen
avsedd beredskap infor undantagsforhillanden och inte som normal arbetsformedling. Bestdm-
melsen hor saledes till rikets behdrighet. Delegationen faster dessutom i sitt utldtande uppmark-
sambhet vid att riket inte har behorighet att foreskriva om skyldigheter for landskapsregeringen,
myndigheter som lyder under landskapsregeringen eller tjinstemén pa Aland.

(13) Grundlagsutskottet anser att det finns skél att utdver bestimmelserna om arbetsformed-
lingstvdng ocks& bedoma bestimmelserna om arbetsforordnande pa samma sétt som Alandsdele-
gationen har gjort i sitt utldtande. Bestimmelserna i 91 och 97 § i beredskapslagen om den beho-
riga myndigheten i landskapet Aland paverkar inte behandlingsordningen for lagforslaget.

(14) Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan tillimpningen av beredskapslagen pa Aland
dock vara forenad med praktiska problem. Utskottet har ocksa tidigare i samband med bered-
skapslagstiftningen fist uppmirksamhet vid konsekvenserna i landskapet Aland av den lagstift-
ningsbehorighet och fordelning av forvaltningsbehdrigheten som grundar sig pa sjilvstyrelsela-
gen (GrUU 6/2009 rd, s. 14/1, GrUU 29/2022 rd, stycke 47). Narings-, trafik- och miljécentraler-
nas utvecklings- och forvaltningscenter, som nu foreslds vara behorig myndighet, har under nor-
mala forhillanden inte forvaltningsbehorighet i landskapet Aland. Landskapets behorighet om-
fattar de uppgifter som utvecklings- och forvaltningscentret skoter under normala férhallanden.
Tillimpningen av beredskapslagen p& Aland innebir saledes att de befogenheter som foreskrivs i
beredskapslagen i landskapet utdvas av sddana riksmyndigheter som normalt inte skoter uppgif-
ter pa Aland.

(15) Enligt grundlagsutskottets uppfattning bor arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet forsikra
sig om att det som nu foreslés faststéllas i beredskapslagen faktiskt ocksa kan tillimpas pa till-
borligt sitt i landskapet Aland. Vid tillimpningen ska det ocks beaktas att landskapet Aland ir
ensprakigt svensksprakigt.

(16) Grundlagsutskottet har med beaktande av Alands sérstillning ansett det viktigt att det utd-
ver hur uppgifterna vid beredskapen infor undantagsforhallanden ska ordnas ocksa avgors ge-
nom en overenskommelseforordning hur de forvaltningsuppgifter som beror pa att beredskapsla-
gen tillimpas ska ordnas i landskapet Aland (GrUU 6/2009 rd, s. 14/1, se ocksd GrUB 1/2021 rd,
stycke 21, GrUU 29/2022 rd, stycke 47). Grundlagsutskottet framhéller fortsatt vikten av detta.

(17) Grundlagsutskottet har ocksa mer allmént fast uppmérksamhet vid att beredskapslagen del-
vis innehaller bestimmelser om till exempel avvikelse frdn sddan rikslagstiftning som inte tillam-
pas i landskapet Aland och om befogenheter for myndigheter som inte ir verksamma i landskapet
Aland. Utskottet ser det som nodviindigt att lagstiftningen till dessa delar kompletteras och for-
tydligas i kommande lagstiftningsreformer (GrUU 29/2022 rd, stycke 48). Utskottet hdnvisar till
denna del bade till den pégéende totalreformen av beredskapslagstiftningen och till revideringen
av sjilvstyrelselagen for Aland.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 26.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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